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Presentacion

Debatir, construir, aprender, desaprender, proponer, crear... son parte del
ejercicio continuo del Movimiento Feminista por la Paz Ruta Pacifica de las
Mujeres, con miras a aportar a la construccion de una paz estable y duradera
para Colombia desde el senti-pensar de las mujeres en los territorios.

Con el propdsito de potenciar el rol de las mujeres como actoras politicas
fundamentales para la construccion de sociedad y de pais, la Ruta Pacifica de
las Mujeres, se ha propuesto impulsar y desarrollar el Proceso de Formacion
para la paz y la democracia “Trenzando Saberes y Poderes para la Actoria
Politica de las Mujeres” de Antioquia, Cauca, Chocd y Putumayo en el
marco del proyecto “Construyendo Paz Territorial desde la Actoria Politica
de las Mujeres”, que cuenta con el apoyo financiero del Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas para el Posconflicto en Colombia y de la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres — Onu Mujeres.

Esta propuesta de formacién es dirigida a lideresas de procesos organizativos
de 4 regiones del pais; cuyo objeto se centra en transmitir y compartir
saberes que nacen de la experiencia de las mujeres y sus practicas diversas
y creativas para irrumpir en los escenarios politicos a partir del aumento de
sus capacidades y conocimientos para su actoria en espacios politicos y de
alto nivel de toma de decisiones, como un ejercicio para la ampliacion y
profundizaciéon de la democracia, que dé lugar a la representacion de las
mujeres y a sus agendas politicas en clave de propuestas y programas para
la gobernabilidad.

Esta formacién se concibe desde postulados feministas para la construccion
de una ciudadania plena de las mujeres, que interpelan los distintos modos
de dominacion patriarcal y propone reflexionar sobre los cambios sociales
y politicos mas profundos en el pais para la consecucién de la equidad y la
justicia.
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Prosentacion

Este Proceso de Formaciéon consta de 2 libros que contienes 2 bloques y
6 médulos tematicos, que desarrollan la conceptualizacién de dos grandes
lineas de trabajo: 1. Mujeres y Construccién de Paz Territorial y 2. Mujeres y
Participacion Politico Electoral.

Los temas a trabajar en este segundo libro, correspondientes al Bloque 2 son:

Médulo 1. Generalidades del Funcionamiento del Estado Colombiano.
Médulo 2. Reglas de Juego de la Democracia Electoral en Colombia y su
Relacién con los Derechos Politicos de las Mujeres.

Médulo 3. Lineamientos para formulacion de Programas de Gobierno
(Alcaldias y Gobernaciones) y Propuestas Politicas (Asambleas, Concejos y
Juntas Administradoras Locales) para las mujeres y sus organizaciones en
Territorio.

Esta propuesta es una herramienta conceptual, pedagdgica y metodoldgica
para trenzar teoria y practica, como un aporte a la democracia y a la paz
desde la actoria politica de las mujeres.
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Presentacion

del Bloque II

La participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones,
oportunidades y garantias sigue siendo un tema pendiente en la democracia
colombiana. Si bien es cierto que desde la Constitucion Politica de 1991, los
temas, agendas, politicas y decisiones publicas en relacién con los derechos
de las mujeres han tenido un avance significativo, ain los indicadores sociales
de la situacion de las mujeres evidencian la profunda inequidad social.

Concretamente, los derechos politicos de las mujeres aln tienen un rezago
considerable en nuestro pais. Por un lado, el escenario de toma de decisiones
en el que mayor proporciéon de mujeres tienen participacion es el Senado de
la Republica; sin embargo, esta proporcion es solo del 21% dando cuenta de
la poca participacion, teniendo presente que las mujeres son el 51,3% de la
poblacién nacional.

Estas cifras, representan retos fundamentales para actoras y actores que
pueden tomar partido en la transformacién de esta realidad, comenzando por
reconocer la discriminacién y exclusion de las mujeres en escenarios donde se
definen politicas publicas, recursos, agendas prioritarias, entre otros. Develar
esta discriminacion debe traer como consecuencia adoptar acciones que
transformen esta realidad, proporcionando equidad entre hombres y mujeres
en el acceso al poder generando de esta manera un impacto en otras areas
de la sociedad.

Estas acciones se reflejan en avances normativos, procesos de formacion,
financiacion de campafias, cualificacién de liderazgos, entre muchas otras,
que deben provenir principalmente del Estado; no obstante, es importante
contar con esfuerzos de otras entidades y organizaciones.

Con el fin de adelantar acciones especificas que permitan que las mujeres
cuenten con mas garantias y condiciones para su liderazgo, y que esto
contribuya a mejorar su acceso a los escenarios de poder, es que se presentan
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Presentacion del Bloque II

estos moédulos de formacion. Es importante que las mujeres cuenten con
informacién basica para la comprension del funcionamiento del Estado, de
las reglas que ha adoptado la sociedad para definir mecanismos de acceso
al poder, y por supuesto, herramientas para la construccion de propuestas
politicas y técnicas que busquen transformar la realidad de los territorios en
donde habitan.

Pensando en un proceso de formacién sencillo pero con elementos clave
para este propodsito, es que se han disefiado tres modulos:

- Generalidades del Funcionamiento del Estado: no es suficiente contar con
voluntad y compromiso con las comunidades a las que se pertenece para
gobernar bien. Prepararse para gobernar, debe incluir la comprension de la
estructura del Estado, la funcién de cada una de sus entidades, los requisitos
que se deben cumplir para poder participar, etc. Este médulo tiene como
proposito presentar los aspectos generales sobre dicho funcionamiento,
permitiendo a sus lectoras determinar en cudles escenarios de lo publico
les es viable participar.

- Reglas de Juego de la Democracia Colombiana: desde |la promulgacion de
la Constitucion Politica en 1991, el pais ha venido adoptando disposiciones
que condicionan la participacién, especialmente de las mujeres. Considerar
estos aspectos es imprescindible para lograr salir electas en procesos
populares.

- Ideas para la Elaboracion de Programas de Gobierno y Propuestas
Politicas: no es un secreto que la politica pasa desde hace un tiempo, por
una crisis de representacién y esto no excluye a las mujeres que eligen
estar en el escenario de lo electoral. Pensando en esto, este mddulo busca
dar ideas a las mujeres, de manera que logren elaborar programas de
gobierno y propuestas politicas viables, que cuenten con mecanismos de
participacion cercanos a la realidad social, pero, sobre todo, informadas y
responsables con la realidad de los territorios y del papel del Estado en las
transformaciones necesarias para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

Por Ultimo, esperamos que los temas aqui propuestos sean pertinentes
sobre todo para animar a mas mujeres a candidatizarse, a hacer parte de
las transformaciones que la sociedad requiere, y por supuesto, a hacer lo
posible para que la igualdad de las mujeres sea una realidad.









MODULO 1.

“Generalidades del
Funcionamiento del Estado
Colombiano”

Introduccion

Lo primero para mencionar sobre los contenidos de este documento, es que
uno de los elementos mas importantes de una sociedad democrética, es que
su ciudadania comprenda -al menos de manera general- el funcionamiento
de las instituciones que conforman el Estado, sus funciones, y por supuesto
el impacto de sus decisiones y mandatos. Esta ciudadania, estd compuesta
mayoritariamente por las mujeres, lo que hace que la promocién de su
participacion politica, tenga que incluir esfuerzos que permitan que lideresas
en los territorios cuenten con informacién suficiente, no solo fundamental
para el ejercicio de su ciudadania, sino para el fortalecimiento del liderazgo
de mujeres que tengan como propdsito ocupar espacios de poder y toma de
decision.

A pesar de que este elemento democratico es primordial, muchas veces
-especialmente en lo local- no estd tan presente, pues no siempre acceden
a estos escenarios publicos personas lo suficientemente informadas,
contribuyendo con ello a la crisis de legitimidad y falta de confianza en el
Estado.

Ademas de la importancia de conocer las caracteristicas del sistema politico
y administrativo, es fundamental relacionar estas caracteristicas y funciones
con una nocién amplia de lo institucional, y como esto fortalece un Estado
Social de Derecho, cuyo referente ético son los derechos humanos. Segun la
Defensoria del Pueblo:

"El Estado social de derecho es una forma de organizacién politica
que se caracteriza por la especial naturaleza de su misién: asegurar
el respeto, la garantia y la realizacion integral de los derechos
humanos, los cuales se convierten en el fundamento y la razén
ultima de ser del Estado. Asi, los derechos humanos encuentran un
nuevo significado en el Estado social de derecho. En efecto, esta
clase de organizacion politica adopta una estructura juridica que
no se limita al reconocimiento formal de los derechos humanos,
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sino que somete a las instituciones al mandato de actuar para crear
condiciones sociales y materiales que permitan hacer realidad el

II"

disfrute de esos derechos”.

Y en tercer lugar, la division del poder publico, asi como la distribucién de
funciones en las diferentes entidades que componen el Estado, buscan evitar
la concentracion del poder en cualquiera de las ramas del poder, lo que
resulta peligroso para cualquier sociedad democréatica.

“... La concentracién del poder facilitaba, y de hecho sucedia, la
arbitrariedad y el abuso de poder. La proteccion de la persona y
de sus derechos quedaba librada a la voluntad del gobernante
absoluto”.?

La division de poderes, parte del sistema politico colombiano, es propia
de sistemas presidencialistas donde el poder ejecutivo tiene mas relevancia
que los otros dos (legislativo y judicial), pues disefia e implementa, politicas
publicas y acciones de gobierno, que suelen ser mas visibles para la sociedad.
Sin embargo y como se menciond, un sistema social y politico es democratico
en la medida en que las tres ramas del poder publico cumplen sus funciones
y mantienen el sistema de pesos y contrapesos, para garantizar equilibrio,
gobernabilidad y legitimidad.

Estas precisiones conceptuales, deben hacer parte de los elementos para
tomar en cuenta almomento de planear procesos de liderazgo, especialmente
de tipo electoral, pues podria y deberia determinar cuél es el mejor escenario
de la vida publica para potenciar la participacion de las mujeres, por supuesto
tomando en cuenta también el contexto y coyuntura territorial. No es igual,
por ejemplo, la gestién de una alcaldesa a la de una concejala, no solo por
aspectos administrativos, sino también politicos.

Es pensando en los aspectos antes mencionados, que se desarrolla
este documento de consulta y formaciéon. Las mujeres deben conocer
suficientemente la estructura del Estado, comprender aspectos normativos
que definen el quehacer de cada una de sus entidades, y principalmente,
definir como pueden avanzar las agendas de los derechos de las mujeres
en cada uno de los escenarios del Estado, en todos sus niveles (nacional,
regional, departamental, distrital, municipal y local).

1 LOZANO B. CARLOS A. 2013. Qué es el Estado Social y Democratico de Derecho. Defensoria del Pueblo.
Pag. 11

2 Ibid.



Objetivos

* Lograr la comprension de los aspectos més importantes de la estructura
politica y administrativa del estado colombiano, en el nivel nacional y
territorial, fundamental para la toma de decisiones sobre los escenarios en
los que puede resultar mejor motivar la participacion de las mujeres.

e Determinar las diferencias estructurales y funcionales de las principales
entidades del Estado, con el fin de identificar cdmo estas caracteristicas
son Utiles para el avance de los derechos de las mujeres.

Metodologia

Para garantizar la comprension de los contenidos de este mdédulo, se
presentardn elementos conceptuales y se realizaran actividades practicas.
Las actividades propuestas han sido disefiadas para repetir los elementos
principales de este mddulo, y con esto lograr mayores niveles de comprensién
y recordacion. Los ejercicios no estaran separados de los contenidos, sino
que estaradn incorporados con los contenidos para lograr relacionarlos de una
mejor manera con los temas de este material.

Las Ramas del Poder Publico en Colombia

Lo primero para mencionar sobre la division de poderes en Colombia, es que
antes de la Constitucion de 1991, éstos se denominaban poderes publicos,
y con la nueva carta, cambiaron a ramas del poder publico: la ejecutiva, la
legislativa y la judicial. Asimismo, se incluyeron los érganos, divididos en el
electoral y en los de control.

Como se menciond en la introduccién de este material, la division del poder
publico ademas de buscar el equilibrio en el sistema de pesos y contrapesos,
en el que el poder debe estar distribuido entre varios cuerpos, evitando
que uno de estos abuse de los demas (el principal ejemplo es el de EE.UU),
es propio de los sistemas presidencialistas donde el poder reside en la
Presidencia; en los regimenes parlamentarios, dirige el pais el Parlamento en
cabeza de la Primera o Primer Ministra, quien representa a la mayoria en este
escenario.
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Teniendo esto presente, una rama del poder publico puede en el marco de
sus funciones vigilar asuntos de cualquiera de las otras dos para equilibrar su
poder, lo que implica que ademas de la division de poderes, existe una légica
de control mutuo que idealmente procura que cada una de las entidades que
conforman estas ramas, desempefien mejor sus funciones: las acciones de
gobierno, el trabajo legislativo y la administracion de justicia.

Como se menciond, este principio del sistema presidencialista, encuentra
su mejor expresién en el sistema norteamericano, y en América Latina,
particularmente en Colombia tiene algunas caracteristicas que vale la pena
mencionar.

La primera de ellas, tiene que ver con el tipo de mecanismos que cada sociedad
usa para elegiralasylosintegrantes de estas ramas: en el caso colombiano, las
y los dirigentes de la rama ejecutiva (Presidencia, Gobernaciones, Alcaldias,
Asambleas Departamentales, Consejos Municipales y Juntas Administradoras
Locales)ylalegislativa (Congreso de laRepublica), son elegidos popularmente.
Sin embargo, los equipos de personas que conforman los equipos de
gobierno, especialmente en el caso del nacional, departamental y municipal,
son designados por estos gobernantes. Asimismo, en la eleccion de las altas
cortes, participan las otras dos ramas del poder, lo que haria pensar que al
momento de votar por una candidata o candidato presidencial o al Congreso,
la ciudadania confia su participacion en la eleccion de quienes administraran
la justicia. No obstante, puede traer consigo -que en ocasiones sucede- la
concentracion de poder, especialmente de parte del primer mandatario de
la Nacién.

En segundo lugar, esta separacién de poderes que busca equilibrar el
sistema, también ha facilitado una légica transaccional entre el gobierno que
cuenta con mayor acceso a la burocracia y las otras dos ramas, favoreciendo
la corrupciéon terminando en un intercambio de “favores”. Frente a esto,
vale la pena construir algunas preguntas y reflexiones: Si las magistradas y
magistrados de las altas cortes son elegidos por el Congreso, ; como garantizar
que estos administradores de justicia fallen sin intereses antes pactados? Si las
y los candidatos a estos cargos en las cortes, son escogidos por el Presidente
de la Republica, jcémo garantizar que este no intercambie favores también?
Si las mayorias en el Congreso son altas, ;Coémo asegurar que el ejecutivo no
termine cooptando todos los escenarios del poder publico, con el legislativo
y el judicial?



En tercer lugar, el marcado presidencialismo y preponderancia de la Rama
Ejecutiva que se replica en lo local (alcaldias y gobernaciones), hace que el
Estado y su burocracia sean en ocasiones, la Unica fuente estable de empleo
favoreciendo un clientelismo que no solo ha hecho dafio en la cultura politica,
sino que ha generado dependencia en las corporaciones publicas de los
gobiernos locales. Es decir, concejalas, concejales, diputadas y diputados,
terminan en relaciones casi que de “sumisién” ante los gobiernos de su
circunscripcion, favorecidos ademas por una descentralizacion que ha sido
lenta y timida en Colombia, que ha ha traido como consecuencia un sistema
local dependiente del gobierno central cuyos recursos llegan por via del
ejecutivo ya que no todas las regiones cuentan con autonomia financiera,
administrativa e incluso politica.

Ademads de analizar las caracteristicas del Estado y sus divisiones, y de
generar reflexiones sobre sus particularidades en el contexto nacional y local,
es importante saber como es su estructura.

Ejercicio 1

A continuacién usted encontrara una clasica figura de organigrama, con cada
una de sus casillas vacias. Se encuentra construida con base en la estructura
real del Estado colombiano y usted tendréd que llenarlas con los nombres de
cada entidad que depende de las ramas del poder publico.
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Por fuera de las tres ramas del poder, se encuentran 6rganos auténomos
e independientes. Su funcién es fundamental para el funcionamiento
democrético del pais, y para garantizar el cumplimiento de las funciones
de gobierno. A continuacion, escriba en las casillas correspondientes los
nombres de las entidades que usted cree hacen parte de estos organismos.

z

ORGANIZACION
ELECTORAL

ORGANOS DE
CONTROL Y
MINISTERIO PUBLICO

z

Figura 2. Entidades que no se Encuentran en las Tres Ramas del Poder Publico

AUTONOMOS E
INDEPENDIENTES

7

ORGANOS
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Caracteristicas y Funciones de las Principales Entidades del Estado del
Orden Nacional

Como se menciond, no solo es importante la comprensién de la naturaleza
de la estructura del Estado en Colombia, también lo es tener presente las
funciones de cada una de sus entidades, puesto que ello nos permite no solo
potencializar de manera estratégica la participacion politica de las mujeres,
sino que ademas facilita procesos de incidencia y accién colectiva de las
mujeres, priorizando sus necesidades e intereses.

Rama Legislativa

La Rama Legislativa estd constituida por el Congreso de la Republica,
conformado a su vez por el Senado de la Republica y la Cémara de
Representantes, corporaciones que a pesar de tener varias funciones
similares, tienen marcadas diferencias. Es importante precisar, que el Unico
6rgano legislativo en Colombia es el Congreso de la Republica; puede
resultar comun, trasladar sus funciones a las corporaciones locales (Asambleas
Departamentales, Consejos Municipales y Juntas Administradoras Locales),
aunque estas Ultimas no elaboran, interpretan o derogan leyes, sino que son
de accién normativa (esto se expondra mas adelante).

Hecha esta aclaracion, a continuacidn se describirdn las funciones de la rama
legislativa:
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No obstante lo observado en el cuadro, las funciones del Congreso de la
Republica son diversas. Es importante resaltar las tres mas importantes y
con las que seguramente usted tendrd mas familiaridad pues en éstas se
concentra el cubrimiento mediatico: la constitucional, la legislativa y la de
control politico.

Estas funciones, tienen procedimientos que no solo son requisitos para su
ejercicio, sino que garantizan que las mismas sean suficientemente discutidas,
que su aprobacion se dé por mayorias y por supuesto que cumplan con su
vocacion. A continuacién, se hard una breve descripcion de cada una de
estas funciones parlamentarias.

El Control Politico

Lo primero que hay que decir sobre el control politico, es que es el principal
mecanismo con el que cuenta el Congreso -y las demas corporaciones
publicas: asambleas y consejos-, para garantizar que el gobierno cumpla con
sus funciones, gobierne con transparencia, asi como que sus funcionarias y
funcionarios tengan responsabilidad politica por sus decisiones. En resumen,
es la funcion constitucional que garantiza el equilibrio de poderes.

Este se muestra en dos vias: por un lado, verificar directamente el ejercicio
politico y administrativo del gobierno, y por otro, la garantia de que actores
que estan por fuera de dicho gobierno pero que tienen funciones con lo
publicom las cumplan. El control politico sobre la Rama Ejecutiva del poder
publico se logra por diversos medios: a través de citaciones y debates,
nombrando comisiones investigadoras, requiriendo informes al gobierno,
empleando la mocion de censura, aprobando el presupuesto nacional, etc.

El segundo elemento importante, es que mediante el Acto Legislativo 1 de
20074, se le dio un alcance mayor a esta funcién publica de las corporaciones
publicas. Como se menciond, el control politico se realiza por diversos
medios, aunque con este acto legislativo se incluyd como mecanismo de
control politico la mocién de censura. Este es un recurso de tipo politico,
que es propio de sistemas parlamentarios, pero que se armonizd con las
caracteristicas del sistema presidencial colombiano. Esta consiste en que si
el Congreso encuentra razones para determinar que las y los funcionarios
sobre los que se ejerce esta labor fiscalizadora (ministros, superintendentesy

4 Tomado de http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/antecedentes-deacto-legislativo/23-antecedentes-de-acto-
legislativo/283-acto-legislativo-1-del-2007 consultada el 3 de junio de 2018



directores de departamentos administrativos) no responden de manera
satisfactoria sobre su funcién en debates de control politico o si no atienden
a los debates citados para responder al Congreso, puedan ser retirados de
sus cargos, previo cumplimiento de requisitos.

El ejercicio de control politico, empieza por una citacién que hace el Congreso
de manera formal escrita a ministros, superintendentes y directores de
departamentos administrativos, relacionada con sus acciones y omisiones, o
para obtener informacién relevante de su gestién en temas como economia,
medio ambiente, presupuesto estatal, seguridad social, minas y energia,
derechos fundamentales y corrupcién entre otros. Una de las novedades de
la reforma constitucional de 2007 fue incorporar como requisito el envio de
un cuestionario en un plazo no menor a 5 dias a la fecha del debate, con el fin
de que la funcionaria o funcionario citado, preparen la informacién necesaria
para informar al Congreso. Este cuestionario permite limitar los temas del
debate pues no pueden tratarse temas distintos a los contenidos en él.

La mocidn de censuraentonces se puede aprobar en dos casos: si la funcionaria
o funcionario citados no asisten al debate sin excusa aprobada por la cdmara
que les cita, o si sus respuestas no satisfacen a las y los congresistas. Tendran
que proponerla por lo menos, la décima parte de los congresistas de cada
cdmara, quienes votaran entre el tercero y el décimo dia siguientes a la
terminacién del debate en audiencia publica con el funcionario o funcionaria
citados. Para poderse hacer efectiva, deben aprobarla la mitad mas uno de
las y los integrantes de la corporacion que la haya propuesto lo que supone
una gran dificultad para constituir mayorias. Si es aprobada, el funcionario
quedard separado de su cargo; es importante mencionar que desde su
promulgacién, no ha habido ningln caso de mocién de censura aprobado
en el Congreso de la Republica y pocos casos de la existencia de alguna
proposicion.

Es importante encontrarle sentido a cada uno de estos requisitos, que
no solo son procedimentales sino que buscan varias cosas: por un lado,
que el ejercicio de control politico lo ejerza el Congreso cuando existan
preocupaciones e indicios sobre negligencia e incluso corrupciéon en los
diferentes sectores de la administracién gubernamental, y que no se convierta
en un elemento “revanchista” con el gobierno nacional. La elaboracién del
cuestionario, supone de parte de los congresistas un trabajo de investigacién
y recaudaciéon de informacién que permita confirmar las preocupaciones de
las y los congresistas citantes.
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Por otro lado, el hecho de que tenga que ser propuesta por una parte de
la corporacion, obliga a concertar y lograr argumentar suficientemente su
aprobacién. Por tltimo, requiere de una mayoria absoluta para su aprobacion;
como se podrd suponer, la separacion del cargo de una funcionaria o
funcionario es una fuerte sancién politica y administrativa para un gobierno,
por lo que este requisito asegura que se dé cuando existan razones que
ameriten su aprobacion, y que como se manifestd no facilite relaciones de
“chantaje” del Congreso de la Republica con el Gobierno Nacional.

Funcién Constitucional

La segunda funcién importante del Congreso® es la constitucional, que le
permite a esta corporacién reformar, adicionar o derogar algin texto en la
Constitucién Politica. Para su trémite y debate requiere de: ser presentado
por diez o més congresistas, debe completar ocho debates en un lapso no
superior a dos periodos legislativos consecutivos. Significa entonces, que
primero se discute en la Comisién Primera de alguna de las dos cdmaras
luego pasa a plenaria de la misma cdmara, posteriormente a comision
primera de la otra cdmara y plenaria. Una vez adelantadas estas acciones,
debe volver a surtir este trdmite con los cambios que hayan sido aprobados
en cada una de los debates. Para ser aprobado, el proyecto debe contar con
la mayoria absoluta del (50% + 1) en la segunda vuelta, y no solo la mayoria
simple. Esto asegura que la Constitucion solo pueda ser reformada si cuenta
con un nivel suficiente de discusién y de construccion de mayorias, lo que la
blinda de cambios superfluos o que solo consideren la opinién de algunos
congresistas.

Por Ultimo, serd enviado a la Corte Constitucional para su revision, declaracion
o no de exequibilidad y aprobacion final.

Funcién Legislativa

La tercera de las funciones mas importantes del Congreso de la Republica, es
decir de la Rama Legislativa del Poder Publico es la de elaborar, interpretar,
reformary derogar leyesy codigos. Como se menciond, esimportante precisar
que el Congreso de la Republica es la Unica corporacién publica que legisla,
pues las asambleas departamentales, consejos distritales y municipales y

5 No es exclusiva del Congreso. También pueden inscribir proyectos de actos legislativos el gobierno nacional, el 20% de los
concejales o diputados o la ciudadania a través de iniciativa popular.



juntas administradoras locales, solo desarrollan acciones normativas para sus
territorios, aspecto que mas adelante se desarrollara.

A pesar de que las y los congresistas —individual o colectivamente con sus
bancadas- pueden presentar proyectos, el gobierno nacional a través de sus
ministros, el 30% de las y los concejales o de las y los diputados del pais, la
ciudadania mediante iniciativa popular, las Altas Cortes, el Fiscal General de
la Nacion y los organismos electorales y de control, cuando el proyecto de
ley trate temas directamente relacionados con sus funciones, deben pasar
estos proyectos por el Congreso quien finalmente podré aprobar o no los
proyectos de ley, es decir, que aqui reside su principal vocacién.

Sobre este aspecto, también es importante mencionar que la composicién del
Congreso de la Republica es muestra de su papel e importancia en cualquier
democracia. Por ser un cuerpo colegiado, el Congreso es la expresion de
sectores diversos de la sociedad viabilizada por los partidos politicos cuyas
curules conforman bancadas que deben estar de acuerdo para aprobar
O negar temas que se tramiten a su interior. Este aspecto en particular,
distingue al Congreso y a la Rama Legislativa de las demas; en el caso de la
Rama Ejecutiva que llega al poder con apoyo popular, pero debe gobernar
a todos los sectores, y con la Rama Judicial que debe proporcionar garantias
especialmente a las minorias.

Sobre su procedimiento, los proyectos de ley deben completar cuatro
debates en el Congreso: los dos primeros, en la cdmara de origen y los dos
ultimos debates en la cdmara restante. Por ejemplo, si un proyecto de ley es
radicado en el Senado iniciara su trdmite en la Comisidon Primera del Senado,
luego sera discutido en la plenaria, en tercer lugar, lo estudiarad la Comision
Primera de la Camara de Representantes, y finalmente, serd debatido en
la Plenaria de la Cdmara de Representantes. A cada proyecto es asignado
uno o mas ponentes para cada uno de los debates, quienes tendran que
emitir un concepto sobre el proyecto debatido y recomendar su aprobacion,
modificacién o archivo.

Una vez un proyecto de ley es aprobado por el Congreso, debe pasar a
sancién presidencial, y aqui vuelve a aparecer el equilibrio entre las ramas del
poder publico. La o el Presidente, puede dar su visto bueno, convirtiéndolo
en ley de |la Republica u objetarlo, argumentando razones de inconveniencia o
de inconstitucionalidad. En cualquier caso, el proyecto pasara a estudio de la

6 En este aspecto ha sido fundamental el papel de la Corte Constitucional que en democracia, debe procurar fallos que
considerando las opiniones mayoritarias proteja y garantice los derechos de las minorias.
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Corte Constitucional, quienes determinaran su constitucionalidad pudiendo
hacerlo parcial o totalmente.

Por ultimo, el Congreso divide su trabajo legislativo primero en comisiones
especializadas por temas y luego en plenarias donde se aprueban, modifican
o rechazan las iniciativas trabajadas en estas comisiones. Existen cuatro tipos
de comisiones: las constitucionales permanentes, las legales, las especiales y
las accidentales, que a continuacion se describen:

Cuadro 2. Funcionamiento del Congreso de la Republica

TIPO DE COMISION NOMBRE ASUNTOS
Primera 1. Reformas constitucionales.
(Senado'y 2. Organizacion territorial.
Cémara) 3. Reglamentos de los organismos de
Constitucionales. 19 miembros en control. 3
Senadoy 4. Normas generales sobre contratacién
Son permanentes y las 35 on CA drministrati
d . tancia en Camara a r,n.|n|strat|va.
€ mayor impor ' 5. Politicas para la paz.
pues en estas se 6. Asuntos étnicos. La Comisién Primera.

discuten los temas de

mayor interés para el | Segunda 1. Politica internacional.
pais. Les corresponde | (Senadoy 2. Defensa nacional y Fuerza Publica.
estudiar, discutiry Camara) 13 3. Comercio exterior e integracion

aprobar en primer

miembros en

econdmica, fronteras, extranjeros.

de acto legislativo, en \-amara.
I . . Lt

que son aquetios qUe | rercera 1. Hacienda y crédito publico.

se refieren a reformas (Senado y 2. Impuestos

constitucionales y los Cémara). 3. Regulacién econdmica.

proyectos de ley. 15 miembros en 4. Planeacién Nacional.

Son 7 en Senado y Senadoy 29 en

Cémara que se Cémara.

encargan de temas

especificos. Cuarta 1. Leyes orgénicas de presupuesto.
(Senadoy 2. Control fiscal, patentes y marcas.
Céamara). 3. Organizacion de establecimientos

15 miembros en
Senadoy 27 en
Cémara.

[SaRE~

publicos nacionales.

. Control de calidad y precios.
. Contratacion administrativa.




TIPO DE COMISION NOMBRE ASUNTOS
Quinta 1. Régimen agropecuario.
(Senado'y 2. Ecologia y medio ambiente.
L. Cémara) 3. Corporaciones autdbnomas regionales.
Constitucionales. 13 miembros en
Son permanentes y las | Senado y
de mayor importancia, | 19 en Camara.
pues en estas se
discuten los temas de | Sexta 1. Comunicaciones.
mayor interés para el (S,enado y 2. Cala.m.idad§s ptjblicas. o
oafs. Les corresponde %amjdra) 3. S.erwc,:l.OS publicos. Investigacion
cstudiar. discutir miembros en cientifica y tecnologia. 5
' ry Senado y 4. Transporte, turismo, educacién y cultura.
aprobar en primer 18 en Camara.
debate los proyectos
de acto legislativo, Séptima 1. Estatuto del servidor publico.
que son aquellos que | (Senadoy 2. Régimen salarial y prestacional del
se refieren a reformas | Cémara). servicio publico.

constitucionales y los 154 miembros en 3. Organizaciones sindicales.
enadoy 19 en 4. Seguridad social.

proyectos de ley. Cémara. 5. Deportes y salud.

Sc?n 7 en Senado y 6. Vivienda.

Camara que se 7. Asuntos de la mujer y la familia.

encargan de temas

especificos. Cuarta 1. Leyes organicas de presupuesto.
(Senadoy 2. Control fiscal, patentes y marcas.
Cémara). 3. Organizaciéon de establecimientos
15 miembros en publicos nacionales.
Senadoy 27 en 4. Control de calidad y precios.
Cémara. 5. Contratacién administrativa.
Derechos 1. Defender los derechos humanos.
Humanos y 2. Vigilar y controlar a autoridades
Audiencias. encargadas de velar por el respeto de
10 miembros en los DDHH.
el Senadoy 3. Promover acciones pertinentes en caso
15 en la Cémara. de incumplimiento.

Legales. 4. Tramita observaciones que haga llegar la

A diferencia de las
Constitucionales, son
creadas por ley y se
encargan de asuntos
especificos distintos a
los de competencia
de las Comisiones
Constitucionales
Permanentes.

ciudadania con respecto a un proyecto
de ley o de acto legislativo.

5. Hace seguimiento a ejercicios reales y
efectivos de los derechos de las mujeres
en dmbitos privados o publicos.

Etica y Estatuto
del Congresista.
11 miembros en
el Senadoy

17 en la Cémara.

1. Conoce del conflicto de intereses y de
las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de las
y los congresistas.

2. Del comportamiento indecoroso,
irregular o inmoral, que pueda afectar a
alguno de los miembros del legislativo
en su gestion publica, de conformidad
con el Cédigo de Etica expedido por el
Congreso.

3. Sus pronunciamientos son reservados y
deben contar con la unanimidad de sus
miembros.
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TIPO DE COMISION

NOMBRE

ASUNTOS
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S Legales.
.9 A diferencia de las
0 42 Constitucionales, son
]
oY creadas por ley y se
20
>0 encargan de asuntos

especificos distintos a
los de competencia
de las Comisiones
Constitucionales
Permanentes.

Acreditacién
documental.
5 miembros
de cada
corporacion.

Tiene a su cargo recibir la identificacién de
los congresistas electos previo envio de la
lista correspondiente, por parte de la
autoridad electoral.

Instruccion.
7 miembros

del Senado

Presenta un informe motivado con el
proyecto de resolucién que deba
adoptarse, cuando la Camara formule
acusacion ante el Senado de cualquier alto
funcionario: presidente y vicepresidente,
Magistrados de las Altas Cortes y Fiscal
General de la Nacién

Investigacion y
Acusacion.

15 miembros
de la Camara

Conoce sobre las denuncias penales o
quejas disciplinarias contra altos
dignatarios del Estado asi:

1. Presidente de la Republica o quien haga
sus veces.

. Fiscal General de la Nacion.

. Magistrados de la Corte Constitucional.
. Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

. Magistrados del Consejo de Estado.

. Magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura.

B~ N

o~ U

Cuentas.
9 miembros
de la Cdmara

1. Examina la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro de la Nacién.

. Revisa el balance general del pafs.

. Realiza debates de control politico y
promueve mociones de censura al
determinar responsabilidades.

w N

Equidad de la
Mujer.

(Senado y
Cémara).

9 integrantes en
Senadoy 10 en
Cémara.

1. Interlocutor con organizaciones y grupos
de mujeres, ante las Ramas del Poder
Publico para canalizar sus demandas,
conocer sus expectativas y tramitar
soluciones pertinentes a los derechos de
las mujeres.

2. Tramitar ante las Comisiones
Constitucionales observaciones,
adiciones y modificaciones que la
ciudadania haga llegar a la Comision,
con respecto a proyectos de ley o actos
legislativos.

3. Establecer alianzas estratégicas con
organismos nacionales e internacionales,
entidades de derecho publico y/o
privado y ONG que defiendan los
derechos de las mujeres.




TIPO DE COMISION

NOMBRE

ASUNTOS

Legales.

A diferencia de las
Constitucionales, son
creadas por ley y se
encargan de asuntos
especificos distintos a
los de competencia
de las Comisiones
Constitucionales
Permanentes.

Seguimiento a las
actividades de
inteligencia y
contrainteligencia.
4 miembros de
Senadoy

4 de Camara
miembros de las
Comisiones
Segundas.
Habra, por lo
menos 1
Representante

y 1 Senador de
los partidos de

1. Hace control y seguimiento politico.

2. Verifica la eficiencia en el uso de los
recursos, el respeto de las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los
principios, limites y fines establecidos en
esta ley.

Especiales.

En algunos casos
estdn compuestas
por senadores y
representantes en
forma conjunta.

oposicion.

Ordenamiento 1. Vigila el cumplimiento de las
Territorial. disposiciones constitucionales y legales,
(Senado'y de acuerdo con reglamentacion.
Cémara) 2. Rinde informes del caso y las propuestas

9 miembros
en Cédmaray
11 en Senado.

de alternativas legislativas a las
Comisiones Permanentes y a las
plenarias de cada una de las Cémaras.

Modernizacién.
(Senadoy
Cémara)

4 miembros en
Cémaray

4 en Senado

1. Estudia, propone y crea procesos de
modernizacién en forma permanente, a
través del Sistema de Informacién
Parlamentaria.

2. Brinda apoyo a las Mesas Directivas de
las Camaras en la planificacién y
monitoreo de los procesos de
modernizacién.

3. Coordina, orienta y vigila, a través de su
secretario, el funcionamiento de la
Unidad de Informacion Parlamentaria
integrada.

4. Coordina con las Mesas Directivas los
apoyos de la cooperacién internacional.

5. Establece los términos y procedimientos
necesarios para la actualizacion de la
informacién de la pagina web del
Congreso de la Republica.

Vigilancia de
Organismos
Control Publico.

1. Vigila el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales sobre el
Organismo Electoral.

2. Realiza seguimiento a actividades,
propuestas, proyectos e iniciativas
electorales que realice el Organismo
Electoral (Registraduria Nacional del
Estado Civil, Consejo Nacional Electoral,
Ministerio del Interior, Comision
Nacional de Seguimiento Electoral).
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TIPO DE COMISION

NOMBRE

ASUNTOS

Especiales.

En algunos casos
estan compuestas
por senadores y
representantes en
forma conjunta.

De Paz.
17 integrantes
del Senadoy 6

Estudia, analiza y propone iniciativas que
permitan superar situaciones inherentes al
conflicto colombiano y que perturben la

de Camara. paz y la reconciliacion entre los
colombianos

Afrodescendiente

e Indigena.

Asuntos de la
Costa Caribe.

30 integrantes
del Senado.

Atiende asuntos de la Costa Caribe
colombiana.
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Rama Ejecutiva

Como se ha mencionado en varias ocasiones, en un sistema presidencialista
como el colombiano, el poder tiene una alta concentraciéon en la rama ejecutiva
especialmente el que tiene que ver con el gasto y las politicas publicas.
Esta rama estd compuesta por el gobierno en todos los niveles: el nacional,
departamental y municipal. Si bien existen las otras dos ramas del poder para
equilibrar la correlacién de fuerzas, es este el sector publico con mas acceso y
ejercicio del poder.

Cuadro 2. Funciones y Composicion de la Rama Ejecutiva’

CARGOS

FUNCIONES

Presidente de la
Republica

(se elige
popularmente
cada cuatro anos
en férmula con
su candidato o
candidata
vicepresidencial)

Como Jefe de Estado

1. Representar al pais internacionalmente.

2. Suscribir tratados con otros paises.

3. Elegir a embajadores que representaran a Colombia en el exterior.

Como Jefe de Gobierno

1. Conduce politicamente del pais tanto en el orden nacional como
en el internacional.

2. Nombrar y libremente a ministros y Directores de Departamentos
Administrativos.

3. Dirige la Fuerza Publica y dispone de ella como Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas.

4. Promulga, obedece y sanciona las leyes.

Vicepresidente
de la Republica

Como Suprema Autoridad Administrativa

1. Dicta la Ley del Banco de la Repubilica.

2. Decide el Plan Nacional de Desarrollo e inversiones publicas.

3. Nombra a presidentes, directores o gerentes de establecimientos
publicos.

4. Velar por la estricta recaudacién y administracion de las rentas y
caudales publicos y decretar su inversion.

5. Celebrar los contratos que le correspondan con sujecion a la
Constitucion y la ley.

Ministras y
ministros

(son nombrados
por el
presidente)

1. Formular las politicas concernientes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley.
2. Servir de voceros y presentar proyectos de ley del Gobierno ante el
Congreso.
. Tomar parte en los debates de la Camara de Representantes.
. Encargarse de la administracion interna de su respectiva entidad.

~ W

Directores de
Departamentos
Administrativos
(son nombrados
por el presidente)

1. Su funcién es técnica y administrativa.
2. Presentar informes técnicos en las comisiones del Congreso,
siempre y cuando éstas no sean debates politicos.

7 En este cuadro se incluirdn las funciones més importantes. Las demds pueden ser consultadas en http://enciclopedia.
banrepcultural.org/index.php/Rama_Ejecutiva consultada el 3 de junio de 2018.




Rama Judicial

La rama judicial en cualquier sistema democratico, es la encargada de
administrar la justicia y por supuesto asi lo es en Colombia. Estd compuesta
por seis organismos: la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, las Jurisdicciones
Especiales y la Fiscalia General de la Nacion.

Tanto los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia como los del Consejo
de Estado serdn nombrados segun las listas que envia el Consejo Superior de
la Judicatura. A continuacién, se presentaran las caracteristicas y funciones
principales de las entidades que componen la Rama Judicial en Colombia.

Cuadro 3. Funciones y Composicion de la Rama Ejecutiva®

CARGOS FUNCIONES °

RS

Corte Suprema de | 1. Actuar como tribunal de casacion. 2
Justicia 2. Juzgar al presidente o a quien haga sus veces. °
Es el maximo | 3. Investigary juzgar a los miembros del Congreso. O
t”SQna! de lajusticia | 4, Juzgar, por los hechos punibles que se imputen, previa - %;
ordinariay se acusacion del Fiscal General de la Nacion, a los ministros del S
compone de 28 243
) Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a 3=
magistrados sg

postulados por la
Sala Administrativa

los Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el
Consejo de Estado y ante los Tribunales.

"Ceneralidades del Funcionamiento

del Consejo 5. Juzgar a directores de Departamentos Administrativos,
Superior de la Contralor General de la Republica, Embajadores,
Judicatura. Gobernadores, Magistrados de Tribunales, Generales y

Almirantes de la Fuerza Publica.

Consejo de Estado

_

. Es el tribunal supremo de lo contencioso administrativo.

Esta compuesto por | 2. Debe conocer las acciones de nulidad por
31 magistrados inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
§°|St‘JA|ZdC’.S por |f3‘ Gobierno y que no corresponden a la Corte Constitucional.
ala Administrativa 3. Cuerpo consultivo supremo del Gobierno en temas de
del Consejo o .
. administracion.
Superior de la T
4. Preparar y presentar proyectos de reformas a la Constitucion,

Judicatura, y
elegidos por el
propio Consejo de
Estado. Ejercen

asi como proyectos de ley.

5. Tiene que estar al tanto de los casos de pérdida de

investidura de los Congresistas.

durante ocho afosy | 6. Se da su propio reglamento y tiene que ejercer otras
no pueden ser funciones que puede determinar la ley.
reelegidos. 7. Regula los conflictos entre los particulares y el Estado.

8 Tomado de http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Rama Judicial consultada el 7 de junio de 2018.
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CARGOS

FUNCIONES

Corte
Constitucional

. Es la encargada de guardar la integridad y la supremacia de

la Constitucion.

Esta compuesta por | 2. Decide sobre las demandas de inconstitucionalidad que

7 m|emer§, que promuevan los ciudadanos y contra los actos reformatorios

Son €scogiaos por de la Constitucion.

el Senado de la . L _—

Republica a partir 3. Decide con anterioridad al pronunciamiento popular sobre la

deF?cernas enF\jiadas constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una

por el Consejo de Asamblea Constituyehte para .reformar la Constitucion.

Estado, la Corte 4. Decide sobre la constitucionalidad de los referendos sobre

Suprema de Justicia leyes y de las consultas populares y plebiscitos del orden

y el presidente para nacional.

periodos de ocho 5. Decide sobre las demandas de inconstitucionalidad que

anos. No pueden presenten los ciudadanos contra las leyes.

ser reelegidos. 6. Decide sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales.

7. Revisa de acuerdo a la ley las decisiones judiciales
relacionadas con la accién de tutela de los derechos
constitucionales.

8. Decide definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben.

Consejo Superior 1. Administrar la carrera judicial.
de la Judicatura 2. Elaborar listas de candidatos para la designar funcionarios
Tiene sala judiciales.
gd.mémst.ratlvla y 3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios
Junsaiceiona de la Rama Judicial.
disciplinaria. La 1ra B .

o 4. Controlar el rendimiento de las corporaciones y despachos
estd integrada por 6 udicial
magistrados 2 juciciaies. =

5. Elabora el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial y lo

elegidos por la
Corte Suprema de
Justicia 1 por la
Corte Constitucional
y 3 por el Consejo
de Estado por 8
afios. La 2da estd
integrada por 7
magistrados que
son elegidos por 8
afios por el
Congreso de ternas
enviadas por el
Gobierno
Nacional.ser
reelegidos.

remite al Gobierno.




CARGOS FUNCIONES

Jurisdicciones 1. Indigena.
Especiales 2. Militar.

3. Especial de Paz.

Fiscal General de 1. Lleva a cabo procesos penales.

la Nacién 2. Realiza indagaciones preliminares.
Elegido porla Corte | 3. Investiga.

Suprema de Justicia | 4. Califica el mérito para acusar o eximir.
de una terna
enviada por el
presidente.

Caracteristicas y Funciones de las Principales Entidades del Estado del
Orden Regional

Asi como el Estado tiene su expresion institucional en el orden nacional con
los érganos que pertenecen a las tres ramas del poder publico, cuenta con
entidades en los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas.
Segun el articulo 287 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y tienen ciertos derechos
que seran descritos posteriormente y de los cuales son sujetos los territorios
indigenas, diferente a los territorios afrocolombianos. Sin embargo, es
importante mencionar que aunque los territorios colectivos de comunidades
negras o afrocolombianas no hacen parte de la division administrativa del
Estado, si hacen parte de la relacién de las comunidades con el territorio.

Sobre cada una de estas entidades es importante contar con informacion
suficiente, pues como se menciond anteriormente, tener claras las diferencias
sobre sus competencias, alcances y funciones es indispensable para tomar
decisiones sobre los escenarios 6ptimos para la participacién politica de las

mujeres.

La primera precision que se debe hacer, es que en el caso territorial, las
corporacionespublicasylosgobiernosdepartamentalesymunicipalespertenecen
a la Rama Ejecutiva del poder publico. Las Asambleas Departamentales,
Consejos Distritales, Consejos Municipales y Juntas Administradoras Locales,
tienen especialmente funciones normativas y de control politico ya que son
corporaciones politico administrativas. Si bien éstas no son ordenadoras
del gasto, el ejercicio permanente de control politico que deben hacer las
asambleas y consejos, hacen que estos cuerpos colegiados coadministren con
los departamentos y municipios. Es decir, el ejercicio de control politico incluido
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en la Constitucion Politica’, busca que la vigilancia que ejercen las corporaciones
sobre las administraciones mejore los gobiernos, los haga mas transparentes y
permita que respondan a las necesidades de los territorios.

Por otro lado, las entidades administrativas y de gobierno “ordinarias” son las
gobernaciones y alcaldias, y las especiales los resguardos indigenas; a pesar de
que la Constitucion les da un alcance importante a las corporaciones publicas,
son las primeras las que predominan en su capacidad de gestién y de direccion
desde el Estado.

Segun la Ley 136 de 1994, “El municipio es la entidad territorial fundamental
de la divisién politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal
y administrativa, dentro de los limites que senalen la Constitucién y la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su respectivo territorio”’°. A pesar de que esta declaracion
puede ser vista como un mero asunto de forma, supone una vocacién desde los
derechos de la organizacién territorial del pais: el sentido, la funcién principal
de los municipios, es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, por lo que todas las decisiones de representantes del
Estado en los municipios del pais tienen la obligacion de considerarlo y hacerlo
su principio rector.

Por otro lado, si bien se presentaran en un listado completo funciones o
caracteristicas de los funcionarios que tienen responsabilidad en laadministracion
del nivel municipal y territorial, lo importante es construir ideas sobre la forma
en que esta estructura politica y administrativa debe garantizar los derechos de
las mujeres con sus necesidades, intereses y expectativas.

De los Departamentos

En la organizacion territorial del pais, la Constitucion Politica en su articulo 298
determina que los departamentos son entidades territoriales con autonomia para
administrar, planificar y promover el desarrollo econémico y social y los asuntos
seccionales dentro de su territorio. Asimismo, y de manera preponderante, son
entidades que ejercen funciones de coordinacién y complementariedad de la
accion municipal, y de intermediacion entre los municipios y la Nacién. En el
siguiente cuadro, se presentara la descripcion de departamentos, gobernaciones
y asambleas departamentales, asi como sus principales funciones:

9 Gracias al Acto Legislativo 1 de 2007, a las Asambleas y Consejos se les otorgaron funciones de control politico con mayor
alcance. Es importante mencionar que no siempre las y los integrantes de estas corporaciones cuentan con informacion
suficiente sobre las modificaciones que tuvo la Constitucion en relacion con esta importante funcion, por lo que es importante
extender con mujeres que quieran participar como candidatas a Asambleas y Consejos, o que ya estén ejerciendo funciones
alli, que cuenten con informacién precisa que les permita visibilizar su liderazgo politico. http://www.secretariasenado.gov.
co/index.php/antecedentes-deacto-legislativo/23-antecedentes-de-acto-legislativo/283-acto-legislativo-1-del-2007
10 Articulo 1. Ley 136 de 1994




Cuadro 4. Entidades del Orden Departamental y sus Funciones™

administracion.
—Esagentedelao
el presidente de
la Republica para
el mantenimiento

del orden publico.

— Se eligen por 4
anos
popularmente.

ENTIDAD DESCRIPCION FUNCIONES
Departamento — Gozan de — Administrativas.
autonomia, — De coordinaciény
personeria complementariedacon la accién
juridica'y municipal.
patrimonio — Intermediacion entre la naciéon y los
propio. municipios.
— Estén — Prestacién de servicios determinados
conformados por por la ley.
dos o0 més
municipios.
— Administran los
asuntos
seccionales.
Gobernadoras — Representante — Dirigir y coordinar la acciéon
y Legal del administrativa del departamento y
Gobernadores departamento. actuar como su gestor y promotor del
- Jefe dela desarrollo integral.

— Presentar a la Asamblea Departamental
proyectos de ordenanza sobre planesy
programas de desarrollo social y
econdmico, obras publicas y
presupuesto anual.

— Auxiliar a la justicia, cuando asi se
requiera.

— Objetar las ordenanzas de la
Asamblea, cuando haya
inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia.

— Revisar actos de los consejos
municipales y alcaldias, asi como
remitirlos a tribunales competentes.

— Crear, suprimir y fusionar cargos
relacionados con los servicios del
departamento, todo en el marco del
presupuesto departamental aprobado
por la Asamblea.

11 En este cuadro solo se relacionaran las principales funciones y las que se consideran mds utiles para este ejercicio. Las

demas estan consagradas en

"
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ENTIDAD

DESCRIPCION

FUNCIONES

Asamblea
Departamental™

— Corporaciéon de

eleccion popular
por 4 anos, sus
integrantes
tendran calidad
de servidores
publicos.

Estard integrada
por 7 integrantes
para los
departamentos
que eran
intendencias:
Arauca, Casanare,
Putumayo, San
Andrés,
Providencia y
Santa Catalinay
comisarias:
Amazonas,
Guaviare, Vaupés,
Guainiay
Vichada™. En los
demas
departamentos,
estard integrada
por minimo 11y
maximo 31
integrantes.
Gozaré de
autonomiay
presupuesto

propio.

— Reglamentar el ejercicio de las

funciones y la prestacién de los
servicios departamentales.

Expedir decisiones de planeacién,
desarrollo econémico y social, apoyo
financiero y créditos a los municipios,
turismo, transporte, ambiente, obras
publicas, vias de comunicaciony
desarrollo de zonas de frontera.
Adoptar planes y programas de
desarrollo econémico y social y los de
obras publicas, determinando plan de
inversiones y medidas necesarias para
asegurar su ejecucion y cumplimiento.
Decretar impuestos y contribuciones
necesarias para el cumplimiento de
funciones departamentales.

Expedir normas del presupuesto
departamental anual de rentas y
gastos.

Crear y suprimir municipios, segregar y
agregar territorios municipales y
organizar provincias.

Determinar la estructura de la
administracion departamental, las
funciones de cada dependencia, las
escalas de salarios.

Crear establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del
departamento y autorizar la creacién
de sociedades de economia

12 Articulo 299 de la Constitucién Politica
13 Articulo 309 de la Constitucién Politica




De los Municipios

Segun la Constitucién y la ley, los municipios en Colombia tienen entre sus
principales funciones:

1.

9.

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el

progreso municipal.

. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural

de sus habitantes.

. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio de

conformidad con la ley y en coordinacion con otras entidades.

. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento

ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera
edad y los sectores discapacitados directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacién con las demds entidades territoriales y
la Nacion en los términos que defina la ley.

. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio

ambiente, de conformidad con la ley.

. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del

respectivo municipio.

. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades

territoriales mientras éstas proveen lo necesario.

Las demds que sefiale la Constitucion y la ley™.

En resumen, es el municipio la figura administrativa més cercana a las y los
ciudadanos, y sobre todo, la que toma decisiones que tienen impactos mas
visibles en la cotidianidad y condiciones objetivas de sus habitantes.

14 Articulo 3 de la misma ley.
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Concejos Municipales

Ademds del municipio como entidad administrativa, la Constitucion
establece la existencia de las corporaciones publicas de eleccién popular,
para un periodo de cuatro afios, con funciones en materia normativa y de
control politico que son los Consejos Municipales. Sobre esto es importante
mencionar que:

Los Concejos Municipales son corporaciones politico administrativas y
publicas, elegidas popularmente para periodos de cuatro afios integrado
por no menos de siete ni mas de veintiin miembros, que cumplen funciones
constitucionales de control politico sobre la administracién municipal™. Igual
que en el caso de los departamentos, la naturaleza de los consejos municipales
es la de acercar democraticamente en lo local, a la poblacién y el Estado, asi
como lograr la representacién de diversos grupos poblacionales, de interés,
entre otros, y por eso su caracteristica de ser un érgano colegiado.

En la organizacién del Estado Colombiano, los Concejos Municipales tienen
cuatro caracteristicas: son corporaciones publicas, tienen naturaleza politico-
administrativa, sus integrantes se eligen popularmente y no tiene personalidad
juridica propia. La Constitucién y la ley han establecido unas pautas minimas
de organizacion y funcionamiento de los Concejos Municipales, definiendo
cual es su estructura administrativa y sus funciones, asi como los cargos que
existen en su interior.

La primera facultad que tiene el Concejo Municipal, es la de organizarse
internamente a través de un reglamento interno, que puede incluir
normas referentes a su funcionamiento, el de las comisiones, las sesiones,
actuacion de los concejales, etc., siempre respetando las pautas minimas de
funcionamiento dispuestas por la Constitucion y la ley.

La méxima autoridad al interior de los concejos municipales es la Plenaria
(es decir, la mayoria de los integrantes de cada concejo) conformada por un
numero de miembros determinados por la ley segin el censo y |a categoria del
municipio. Esta plenaria, se encarga de la eleccién de la Comisién Directiva,
6rgano de direccidon y gobierno, y de la eleccion del Secretario General
del Concejo e integracion de las comisiones permanentes. El Consejo, debe
elegir entre sus mismos integrantes a un presidente, un primer vicepresidente
y un segundo vicepresidente quienes conformaran la Mesa Directiva y se
encargaran de dirigir durante un afo todos los aspectos concernientes al

15 Art. 312 de la Constitucion Politica de Colombia



cumplimiento de las competencias dadas por la ley y funcionamiento de la
entidad’®.

Asi mismo, cada concejo tendra una secretario o secretario general, elegido
por la plenaria para un periodo institucional siendo el Unico empleado
publico que tiene la Corporacién. Su principal funcién es la de ser jefe
administrativo interno, y le corresponde la organizacién y direccion de los
recursos humanos, fisicos y presupuestales del concejo, asi como atender las
directrices o instrucciones de la Plenaria y la Mesa Directiva.

Ilgual que en el Congreso de la Republica, los Consejos Municipales
deben contar con comisiones permanentes para su funcionamiento.
Estardn integradas por las mismas concejalas y concejales, que tendran que
pertenecer a alguna de las comisiones y no podran pertenecer a més de una.
Dependiendo del reglamento interno de cada consejo, estas comisiones
pueden ser elegidas e integradas por decisién de la Plenaria o de la Mesa
Directiva, intentando siempre conformarlas de acuerdo a la especialidad
o conocimientos de las y los concejales, pues tienen la tarea de estudiar
los proyectos de acuerdo a su especialidad y darles el primer debate
reglamentario. Al interior de cada comisién debe elegirse una Mesa Directiva
integrada por un presidente y dos vicepresidentes. En los municipios de
categorias 4, 5y 6 se establecen cominmente las comisiones de planeacion,
presupuesto y administrativa.

De todos modos, la ley permite crear comisiones accidentales con carécter
transitorio para cumplir un propédsito especifico, ya sea porque no se han
integrado las comisiones permanentes o porque no existe claridad a que
comisién permanente le corresponde determinado proyecto de acuerdo, o
para alguna tarea o encomienda especial. En este aspecto, es recomendable
que las concejalas procuren que en los Concejos de sus municipios se creen
comisiones accidentales para estudiar temas relacionados con los derechos
de las mujeres en el territorio, logrando con esto visibilizar la situacion de
las mujeres, las inequidades entre hombres y mujeres, y la necesidad de
construir decisiones publicas que busquen reducir y con el tiempo eliminar
estas inequidades.

16 Articulo 28. Ley 136 de 1994
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Los Acuerdos Municipales

Como se mencioné anteriormente, las dos principales funciones de las
corporaciones publicas son la de control politico y la iniciativa normativa.
Esta Gltima, para el caso municipal se traduce en la discusién y aprobacion de
acuerdos municipales que constituyen decisiones para la implementacion de
politicas publicas, y en general de decisiones del Estado. Para poder hacer
realidad estas decisiones, se promueven los siguientes pasos:

Paso 1: Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por las y los
concejales, por alcaldesas y alcaldes, y sus secretarios, y, en los asuntos de
su ramo, por las y los personeros y contralores municipales. Asimismo, el
gobierno municipal, podra presentar acuerdos que tengan que ver con planes
y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas de los
municipios. La Constitucion permite también otorgar a la alcaldesa o alcalde,
la iniciativa de los proyectos de acuerdo sobre determinadas materias'’.
Este ultimo aspecto, a veces resulta problematico pues se han presentado
casos en los concejos municipales donde se otorgan facultades ilimitadas a
la alcaldesa o alcalde, haciendo que practicamente su funcién desaparezca.
Es importante recordar, que los consejos municipales son coadministradores
de los territorios, y el otorgar facultades a los gobiernos municipales puede
convertirse en un cheque en blanco.

Paso 2: Es importante determinar los asuntos o materias de cada proyecto
de acuerdo. Segun la ley, todos los proyectos de acuerdo deben referirse a
un mismo tema y no se podran admitir articulos o modificaciones que no se
relacionen con el mismo. Para evitar que los acuerdos pierdan su sentido, la
Presidencia de la corporacién podré rechazar iniciativas que caigan en esto.

Paso 3: Para que un proyecto se convierta en acuerdo municipal, debe
aprobarse en tres debates, en tres dias distintos, debe sancionarse y
publicarse. Para que estos debates se den de la mejor manera y con
suficiente informacién, las comisiones estaran encargadas de rendir informes
para segundo y tercer debate a los proyectos de acuerdo, segun los temas

17 Articulo 189, inciso 2, de la Constitucion Politica



de cada comision y el contenido del proyecto. Si dichas comisiones no se
hubieren creado o integrado, los informes se rendiran por las comisiones
accidentales o especiales que la Presidencia nombre para este propédsito. Si
algun proyecto no recibe aprobacién por lo menos en dos debates durante
el periodo, tendrd que ser archivado y podra volverse a presentar si se quiere
que el Concejo se pronuncie sobre ellos. Si el proyecto si logra aprobarse en
tercer debate, se pasard al alcaldesa o alcalde para su sancion.

Paso 4: Luego de ser aprobado por el Concejo Municipal, la alcaldesa
o alcalde puede objetar estos proyectos de acuerdo, por motivos de
inconveniencia o por ser contrarios a la Constitucion, la ley o las ordenanzas.
Las y los mandatarios, disponen de cinco dias para devolver con objeciones
un proyecto que no conste de mas de veinte articulos y de ocho dias cuando
el proyecto pase de ese nimero de articulos. Si no se devuelven objeciones
al proyecto en los términos establecidos, la alcaldesa o alcalde tendrad que
sancionarlo y promulgarlo.

Paso 5: Después de ser sancionado el acuerdo, éste tendré que ser publicado
en el respectivo Diario, Gaceta o Boletin Oficial, o con los recursos que
determine la administracion. Esta publicacién debe realizarse dentro de
los quince dias siguientes a su sancién. Asimismo, dentro de los tres dias
siguientes al de la sancién, el alcalde o alcaldesa tendra que enviar copia del
acuerdo a la Gobernadora o Gobernador del Departamento para su revision
juridica. La revisién aqui ordenada no suspende los efectos de los acuerdos.

Paso 6: Esta revision por parte de la Gobernacién, termina en que si se
determina que hay inconstitucionalidad o ilegalidad, deben remitirse al
Tribunal competente para que decida sobre su validez'®. El mismo dia en
que la Gobernadora o Gobernador remita el acuerdo al Tribunal, debe enviar
copia de su escrito a los alcaldes, personero y presidente del Concejo para
que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso.

18 Articulo 194, ordinal 8, de la Constitucion Politica
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El Control Politico en las Asambleas Departamentales y Concejos
Distritales o Municipales

Como se ha mencionado varias veces en este material, la funcién de control
politico es la que le permite a las corporaciones publicas coadministrar a sus
territorios. Es decir, si bien en las gobernaciones y alcaldias se disponen los
recursos, se implementan las politicas publicas y principalmente se define el
gasto y por supuesto, los temas a los que se destinara este gasto de manera
prioritaria, las asambleas y consejos participan en estas decisiones. Por
un lado, aprobando los proyectos de presupuesto y de plan de desarrollo
presentados por las mandatarias y mandatarios locales. Pero de manera mas
poderosa, ejerciendo el control politico que les permite vigilar de manera
permanente a las administraciones sobre sus actuaciones, el cumplimiento
de los planes, el uso de los recursos, etc.

El ejercicio de control politico con caracter constitucional faculta a las
corporaciones para ejercerlo en relacion con las funciones de las y los
secretarios de despacho de las administraciones distritales, municipales
y departamentales. No se puede perder de vista, que su objetivo es el
buen desarrollo de la gestién publica en cabeza de alcaldesas, alcaldes,
gobernadoras y gobernadores, y no generar relaciones distorsionadas entre
las administraciones y las corporaciones, sino mejorar la transparencia y el
ejercicio de la funcién publica. En general, el principio es que mientras mas
ojos vigilen a las administraciones éstas haran mejor su trabajo.

Tanto las Asambleas como los Concejos ejercen el control politico por medio
de las bancadas de los partidos politicos, citando y requiriendo a secretarias
y secretarios de despacho de alcaldias o gobernaciones para que respondan
sobre asuntos relacionados con sus funciones. Para poder cumplir con su
proposito, el control politico debe hacerse cumpliendo ciertos pasos y
requisitos, que a continuacion se presentaran:
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Como se muestra en el Ultimo de los pasos descritos en la Figura 3, las
asambleas y concejos pueden someter a discusion la aprobacion de los
mecanismos mas poderosos del control politico:

* La mocién de censura: implica la separaciéon del cargo del funcionario
citado. Este es el mecanismo més avanzado, pues de aprobarse en la
respectiva corporacién, el secretario o secretaria de despacho cuya
mocién sea aprobada, debe ser retirado de su cargo.

* La mocién de observacion: a pesar de no tener efectos tan fuertes
como la de censura, hace parte de los antecedentes de desempefio
de las o los funcionarios y puede integrarse a procesos disciplinarios y
penales a cargo de la Procuraduria o de la Fiscalia.

¢ Cuando Procede la Mocién de Censura o de Observaciones?

Asambleas
Departamentales

La mocién de censura debera ser propuesta por una tercera
parte del total de quienes componen la corporacion. Para
aprobar la mocién de censura, después de que tenga lugar el
debate y la audiencia publica del funcionario, se necesitara el
voto afirmativo de dos terceras partes de los miembros que
integren la Corporacion.

Concejos
Municipales
(capital de
departamento con
una poblacién
mayor a 25.000
habitantes)

La mocién de censura debera ser propuesta por la mitad mas
uno del total de quienes componen la corporacién. Para
aprobarla, después de que tenga lugar el debate y la audiencia
publica del funcionario, se necesita el voto afirmativo de dos
terceras partes de los miembros que la integran.

Concejos
Municipales
(con poblacién
menor a 25.000
habitantes)

La mocién de observaciones requerira para su aprobacién el votg
afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que
integran la corporacién y no conlleva el retiro del funcionario
correspondiente.

Entidades Especiales

Territorios Indigenas

Como es sabido, uno de los grandes avances politicos y sociales en Colombia,
fue el reconocimiento de Colombia en la Constitucién Politica de 1991 como
un pais diverso cultural y étnicamente. Aunque los territorios indigenas



cuentan con normatividad previa a la Constitucion, en los articulos 63 y
329, se declara que son propiedad colectiva de las comunidades indigenas,
son inalienables (su dominio no se puede pasar de una persona o grupo
social a otro), imprescriptibles (es decir, que se consolida en el tiempo el
derecho al territorio, es decir, este derecho no se extingue con el tiempo) e
inembargables (esto es, que ninguna autoridad judicial puede retener estos
territorios o quitérselos a las comunidades indigenas).

La expresion mas comun de los territorios indigenas, son los resguardos. Estos
son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por
una o mas comunidades indigenas que con un titulo de propiedad colectiva
la cual goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion
autbnoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio. Lo
que las hace especiales, y les da un caracter reivindicativo culturalmente, tiene
que ver con su nocion colectiva, distinta a la propiedad privada tipicamente
capitalista, es decir, que se basa en el individuo. Esto hace ademas, que sus
integrantes no puedan arrendar por cuenta propia o hipotecar sus terrenos.

Asi como los departamentos y municipios cuentan con autoridades
administrativas como gobernadoras y gobernadores, alcaldesas y alcaldes,
asambleas y consejos, los resguardos indigenas cuentan con cabildos
o autoridades tradicionales de acuerdo con sus usos y costumbres, con
legislacion especial y normas que se adopten por las propias comunidades™.
Estas autoridades tienen reconocimiento (por supuesto con caracteristicas
que han venido cambiando) desde la colonia, luego con la Ley 89 de 1890, y
finalmente por la Constitucion de 1991. Las Gltimas disposiciones determinan
que esta instancia estard conformada por minimo cinco personas y maximo
doce, que serén elegidas porlas comunidades sin ningtn tipo de remuneracion
o privilegios, quienes ademas elegirdn gobernadora o gobernador.

Sus funciones son:
1. Cuidar, conservar y darle buen uso a la tierra.
2. Velar por la defensa de los recursos naturales.

3. Defender los derechos de las comunidades cuando les estdn siendo
quitados sus territorios o recursos naturales.

4. Representar a las comunidades ante las instituciones.

19 Articulo 21 del Decreto 2164 de 1995.
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5. Velar por el adecuado uso de los recursos econdmicos que les sean dados
por el bien comun.

6. Representar legalmente a la comunidad en actuaciones judiciales, extra
judiciales y administrativas para la defensa de sus derechos.

7. Velar por las buenas condiciones de salud y educacion de la comunidad,
y ayudar en la seleccién de sus promotores, maestras y maestros.

8. Exigir la capacitacién adecuada de estos lideres de la educacion vy la
salud.

9. Impulsar la elaboracién de programas educativos propios.
10. Promover una medicina que intercambie el saber tradicional y occidental.

11. Establecer reglamentos internos que definan los derechos y deberes
de los miembros de las comunidades indigenas y las funciones de sus
cabildos.

12. Resolver los conflictos que se presentan al interior de la comunidad.

13. Castigar las faltas cometidas por alglin integrante de la comunidad, de
acuerdo a las formas de control social establecidas.

El reconocimiento de la autonomia y autoridad de las comunidades indigenas
sobre sus territorios, tiene una declaracién muy importante para la proteccion
de los territorios y de la ancestralidad. Esta es que cuando en un resguardo
se requiera la construccion de obras de infraestructura de interés nacional o
regional, para este caso sélo podran constituirse si hay previa concertacién
con las autoridades de la comunidad determinando indemnizacion,
contraprestacion, beneficio o participacion.

El mecanismo adoptado para este propodsito, es la consulta previa. Este es un
derecho comunitario ratificado en el convenio 169 de la OIT, adoptado por el
Estado colombiano, que busca garantizar la participacién de las comunidades
sobre decisiones que afecten sus territorios. Declara ademas que éstas deben
ser formales (es decir que deben definirse reglamentos y protocolos para su
aplicacion), plenas (deben hacerse para todas las decisiones que se tomen
sobre los territorios colectivos) y de buena fe (el Estado y demés actores no
deberian aprovecharse de contar con mas informacién, recursos, capacidad
técnica, etc., para subvalorar las decisiones de las comunidades).

En Colombia concretamente, la Constitucion le pide al Ministerio del
Interior que reglamente sus disposiciones considerando la elaboracion de



un reglamento intercultural en concertacién con las comunidades. Esto es,
que el Estado debe entrar en un didlogo intercultural, sin imponer practicas,

valores, temporalidades, etc., propias de estructuras occidentales®.

Ademas de estas generalidades, esimportante mencionar que la Constitucion,
ampliacion y reestructuracion de un resguardo indigena no puede modificar
el sistema de aguas de uso publico, y sin olvidar la funcién social y ecolégica
de la propiedad conforme a usos, costumbres y cultura de cada comunidad,
sometidos a todas las disposiciones sobre proteccion y preservacion de los

recursos naturales renovables y del ambiente.

Territorios Colectivos Afrocolombianos

Una de las reglamentaciones méas importantes de la Constitucién Politica de
1991, es la Ley 70 de 1993, “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55

de la Constitucion Politica”. El cual reza:

“ARTICULO TRANSITORIO 55, Constituciéon de 1991. Dentro
de los dos anos siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de
una comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto, una
ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefas de los rios de
la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccién, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas
que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran
participacion en cada caso representantes elegidos por las
comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos
que senale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la protecciéon de la
identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el
fomento de su desarrollo econémico y social.

PARAGRAFO 1. Lodispuestoenelpresente articulopodraaplicarse
a otras zonas del pais que presenten similares condiciones, por el

20
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mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de
la comision especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2. Si al vencimiento del término senalado en este
articulo el Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se
refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses
siguientes, mediante norma con fuerza de ley.”

A pesar de que la definicién de “comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberenas de los rios de la
Cuenca del Pacifico” incluida en la Constitucién y definida en la Ley 70
de 1993, presenta limites geogréficos especificos?’ que se circunscribian
a esta cuenca, con el tiempo se ha avanzado en la titulacién de territorios
colectivos de comunidades negras en otros territorios del pais. Esta titulacién
o reconocimiento, permite que el Estado adjudique a estas comunidades la
propiedad colectiva sobre areas especificas en donde se han desarrollado
sus valores y practicas culturales.

|ll

La Corte Constitucional??, ha reconocido el cardcter de “pueblo triba
de las comunidades afrocolombianas para efectos de la aplicacion del
Convenio 169 de la OIT, lo que ha llevado a una extensién del concepto de
comunidad negra de la Ley 70 de 1993. La jurisprudencia ha resaltado que
las comunidades afrocolombianas son un grupo culturalmente diferenciado
titular de derechos grupales especialesy que puede clasificarse como “pueblo
tribal” para efectos de la aplicacién de este Convenio, pues existen en estas
comunidades rasgos culturales y sociales compartidos por sus integrantes,
asi como identidad grupal que lo diferencian de otros grupos sociales. En
este orden de ideas, la Corte ha resaltado que el concepto de comunidad
negra es mucho mas amplio que el contemplado por la Ley 70 de 1993.

Con el fin de recibir estas propiedades colectivas, las comunidades negras
deben conformar consejos comunitarios como forma de administracion
interna, con requisitos determinados por el Gobierno Nacional. A pesar
de que el Ministerio debe desarrollar estos reglamentos, los consejos
comunitarios tienen como funcién: “delimitar y asignar areas al interior
de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccion de los
derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural,
el aprovechamiento y la conservacién de los recursos naturales; escoger al
representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica,

21 Numeral 1, del articulo 2 de la Ley 70 de 1993
22 Sentencia T- 823 de 2012



y hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de
conciliacion”#. Segun la Ley.

“Una comunidad negra podra constituirse en Consejo Comunitario,
que como persona juridica ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales
que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de derecho
propio de cada comunidad.

En los términos del numeral 50., articulo 2o. de la Ley 70 de 1993,
Comunidad Negra es el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una
historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de
la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta
del Consejo Comunitario “

Por dltimo, igual que con las comunidades indigenas, se reconoce el
derecho a la consulta previa, obligando a “propiciar la participaciéon de
las comunidades negras en las distintas etapas de planes, programas y
proyectos de desarrollo econémico y social, adelantados por el gobierno y
otros actores, para su beneficio colectivo y responder a sus necesidades, a
la preservacién del medio ambiente, a la conservacion y cualificacion de sus
practicas tradicionales de produccion, a la erradicacion de la pobreza y al
respeto y reconocimiento de su vida social y cultural. Estos planes, programas
y proyectos deberan reflejar las aspiraciones de las comunidades negras en
materia de desarrollo.”?

Ademads de los consejos comunitarios, la Ley 70 de 1003 establece la
conformacién de la Comision Consultiva de alto nivel, con la participacién
de representantes de las comunidades negras de Antioquia, Valle, Cauca,
Chocé, Narifio, Costa Atlantica y demas regiones del pais y de raizales de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. También se establecen otras instancias
alrededor del Consejo Comunitario, como Asambleas Generales como
maximas autoridades de los Consejos Comunitarios, las Juntas de Consejo
Comunitario, como autoridad administrativa. Cada consejo comunitario
tiene un representante legal, el cual tiene como funciones representar a la

23 Tomado de www.arkhaios.com/?p=3404 consultada el 19 de agosto de 2018
24 Articulo 20 de la Ley 70 de 1993
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comunidad como persona juridica; presentar, con aval de la Asamblea General
y de la Junta del Consejo Comunitario, la solicitud de titulacion colectiva del
territorio de la comunidad que representa; presentar, ante las autoridades que
tengan que ver con este tema, solicitudes de aprovechamiento, exploracion
y explotacién de recursos naturales, en beneficio de la comunidad, con
aprobacién de la Junta del Consejo Comunitario®; y celebrar convenios o
contratos asi como administrar los beneficios derivados de estos.

El Estatuto de la Oposicion

Como desarrollo del acuerdo de paz con la FARC, se logré la aprobacién con
algunas dificultades y antecedentes de fracaso, de normas que reglamentan
de una manera clara sobre todo para las y los electores, el derecho de los
partidos o movimientos politicos a declararse en oposicion al gobierno
nacional o territorial. Segun este estatuto, la oposicion tiene derechos como
acceso a lainformacidn, uso de los medios de comunicacién social del Estado,
puestos especificos en las mesas directivas de las corporaciones, financiacion
especial para partidos que se declaren en oposicion, entre otras.

Es importante mencionar, que este estatuto se desarrolla como en el marco
del punto 2 de los acuerdos, llamando la atencién sobre el reconocimiento
de que parte de las razones de existencia del conflicto con las FARC, tiene
que ver con altos niveles de exclusién politica que hicieron que en Colombia,
incluso se exterminara una fuerza politica completa. Este reconocimiento
logré que finalmente el estatuto de la oposicion, fuera discutido y aprobado
por el Congreso de la Republica, construyendo asi garantias para ejercer
libremente la oposicion, pero ademds conseguir que el ejercicio de esta
oposicién cuente con garantias reales.

Entidades que estan fuera de las Tres Ramas del Poder Piblico*
De lo Electoral -
Consejo Nacional Electoral

Es un organismo con autonomia presupuestal y administrativa, cuyas funciones
son de veeduria y regulacion en las actividades electorales, asi como es

25 Con excepcion de los usos por ministerio de la ley, respecto de los recursos naturales renovables
26 Se hard una descripcion muy breve de estas entidades, sin profundizar en cada una de sus funciones sino dando ideas
generales



responsable de la distribucién de los aportes estatales a la financiacion de
campafas y consultas internas, también tienen la facultad de revocar la
personeria juridica de partidos y movimientos politicos. Estd conformado por
nueve magistrados elegidos por el Congreso de la Republica, de candidatos
y candidatas presentados por los partidos y movimientos politicos.

Registraduria Nacional del Estado Civil

Institucién descentralizada encargada del registro civil, la documentaciéon
de todas y todos las ciudadanos, asi como la convocatoria y organizacion
de cada proceso electoral. Segun la Constitucion, la Registradora o
Registrador Nacional del Estado Civil es escogido por los presidentes de la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
mediante concurso de méritos y su periodo serd de cuatro afios, pudiendo
ser reelegido por una sola vez.

Organismos de Control

Procuraduria General de la Nacién

Este organismo se encarga de investigar, sancionar, intervenir y prevenir
las irregularidades cometidas por gobernantes, funcionarias y funcionarios,
particulares que ejerzan funciones publicas (contratistas) y en general las
personas vinculadas a las entidades del Estado. El Ministerio Publico es la
entidad de mas alto rango, pues representa los intereses de la sociedad
y garantiza sus derechos colectivos. La Procuradora o Procurador General
de la Nacién es elegido por el Senado de la Republica por cuatro afios sin
posibilidad de reelegirse, de las ternas que le presentan el Presidente de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Defensoria del Pueblo

A diferencia de la Procuraduria y la Contraloria, este organismo es creado
por la Constitucion de 1991. Se encarga de promover, divulgar, amparar,
defender, garantizary proteger los derechos humanos, asi como la promocién
del Derecho Internacional Humanitario. Depende de la Procuraduria en lo
administrativo, y la Defensora o Defensor es elegido cada cuatro afios por la
Camara de Representantes de una terna enviada por la o el Presidente.
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Contraloria General de la Republica

Es la entidad que controla y vigila de manera particular el buen manejo de
los recursos en el Estado, lo que incluye advertir riesgos, registrar deudas,
recuperar recursos estatales, entre otras. El Congreso (Senado y Camara)
le elige por cuatro afos, de terna enviada por la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Otros

Banco de la Republica

Es el organismo encargado de emitir, controlar y manejar movimientos
monetarios, asi como la emisién de pesos. Cuenta con una Junta Directiva de
siete personas, incluidos una del Ministerio de Hacienda, seis de dedicacion
exclusiva y el Gerente General del Banco.

Autoridad Nacional de Television

Esta unidad debe brindar herramientas para el disefio e implementacion de
planes y programas relacionados con el servicio de television, garantizando
el acceso a ella, el pluralismo informativo, la competencia y la eficiencia en
el servicio.

Comisién Nacional del Servicio Civil

Esta comision es la responsable de la administracion y vigilancia de la carrera
de servidores publicos, especialmente funcionarios y funcionarias de carrera
administrativa.
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MODULO 2.

“Reglas de Juego de
la Democracia Colombiana”

Introduccion

Mucho se ha hablado de la participacion politica de las mujeres, pero los
resultados que se dan en Colombia a nivel nacional y local, hacen ver que este
tema estd lejos de resolverse y que alin deben hacerse esfuerzos importantes
para mejorar la participacion y representacion politica de las mujeres.

Para empezar, se plantearan algunas ideas que més delante se desarrollaran
para poder construir reflexiones y por supuesto aportar en el disefio de
estrategias que permitan potenciar la accién colectiva de las mujeres.

La primera de estas ideas es que los escenarios de la participacién y
representacién politica de las mujeres son distintos, por lo que vale la
pena plantear algunas ideas sobre esta distincién e introducir este modulo
de formacién. Desde diversos organismos del nivel internacional y del
movimiento social y en el marco de las politicas o decisiones publicas que
han hecho avanzar la participacion politica de las mujeres, generalmente
se ha acudido a la implementacién de acciones afirmativas (cuotas y mas
recientemente paridad) que buscan casi de manera exclusiva el incremento
del nimero de mujeres en espacios de participacion.

En el mejor de los casos, acciones afirmativas que por su disefio aumentan
el niumero de mujeres electas lo que garantiza la presencia de las mujeres
en los escenarios de toma de decision, o de manera mas “conservadora”
el incremento de candidatas, que por supuesto no asegura esta presencia
de las mujeres en el poder pero intentan conseguir que las organizaciones
politicas sean mas “incluyentes”?’.

En segundo lugar, estd la preocupacién sobre la representacion politica de
las mujeres y aqui se da apertura a un debate mas amplio y complejo; por un
lado, la opinién de que las mujeres que acceden al poder deberian representar
los intereses, necesidades, expectativas y demandas de las mujeres (con la

27 En comillas pues la inclusion, desde los derechos humanos es la combinacién de acciones que haran que los grupos
socialmente excluidos, tengan garantia plena de sus derechos politicos, lo que sin duda no se resuelve solamente
incluyendo mujeres en las listas de los partidos y movimientos politicos a cargos de eleccion popular.
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inconveniencia de generalizar estos elementos para las mujeres), con lo cual
solo deberian ingresar al poder mujeres “comprometidas” con la agenda de
los derechos de género femenino; y por otro (pero no de manera excluyente),
la posible complementariedad con las acciones afirmativas que garantizan
ingreso pero no representacion.

En esta Ultima idea es que aparece el papel del movimiento social, de
procesos organizativos, y en general de la accién colectiva de las mujeres.
Si desde procesos sociales se movilizan de manera activa y permanente,
candidaturas de mujeres que por su trayectoria conozcan estas necesidades
y demandas (con todo lo diversas que pueden ser), posiblemente se podrian
lograr mayores niveles de representacion, elemento que no solo es critico,
sino que como demuestran diversas mediciones estadisticas de percepcion
ciudadana®, tiene en crisis a los sistemas democraticos en el mundo.

Este uUltimo elemento es lo que motiva la implementaciéon de procesos de
acompafamiento técnico y politico a las organizaciones de mujeres para que
construyan estrategias de acciéon colectiva que con distintas herramientas y
saberes, permitan facilitar su llegada al poder, que por supuesto es lo que
motiva en concreto este proceso de formacion.

Objetivos

® Presentar los elementos principales de las reglas de juego de lo electoral
en Colombia, haciendo énfasis en elementos que las mujeres deben
tener en cuenta al proyectar sus posibles ejercicios politico-electorales.

® |ograr la comprensidon completa de elementos técnicos (umbral, cifra
repartidora, financiacién y publicidad) del sistema electoral colombiano,
clave para el proceso de alistamiento de las campanas electorales.

e Construir reflexiones sobre la importancia de que las mujeres participen
en el disefo y construccién de marcos normativos relacionados con lo
electoral, pues en estos se avanza o no en la garantia para su participacion.

28 Para el caso de América Latina, el Latinobarémetro (www.latinobarometro.org), encuesta realizada en la region
anualmente y que mide la percepcion ciudadana sobre la democracia, sus instituciones y temas como la corrupcion,
igualdad, entre otras. Para el caso nacional, la Encuesta de Cultura Politica del DANE (http://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/cultura/cultura-politica-encuesta). Iniciativa similar existe en Europa con el Eurobarémetro (www.
eurobarometer.org), y en Africa el Afrobarémetro (www.afrobarometer.org)




Metodologia

Teniendo en cuenta los objetivos de este mddulo de formacién que
buscan la comprension de aspectos propios del sistema electoral, se
combinaran contenidos técnicos y normativos con ejercicios, “paso a paso”,
recomendaciones, y reflexiones que cumplan con estos propdsitos, asi como
la relacion de estos temas con los derechos politicos de las mujeres.

La Situacion de la Participacion Politica de las Mujeres en lo Local

Como lo mencionan las Naciones Unidas en los Objetivos
OF GENERD de Desarrollo Sostenible, “Los obstaculos mas dificiles de
superar y que aun persisten son la violencia y la explotacion
sexual, la division desigual del trabajo no remunerado
-tanto doméstico como en el cuidado de otras personas- y
la discriminacién en la toma de decisiones en el ambito
publico”#. A pesar de que en algunos temas los indicadores
de desarrollo de las mujeres han avanzado, la participacion politica de las
mujeres sigue siendo una de las mayores preocupaciones alrededor del
mundo. Esta preocupaciéon ademds, permite debates, como se menciond
en la introduccién, sobre la intencidn y las caracteristicas de las posibles
soluciones. En este sentido, vale la pena preguntarse si el objetivo del avance
politico de las mujeres pasando por lo electoral, busca el acceso paulatino de
las mujeres a los escenarios tradicionales del poder o si se puede pensar en
acciones estratégicas que conduzcan a la redistribucion paritaria del mismo,
logrando ademas transformaciones profundas al ejercicio de este poder en
sus practicas, propositos, condiciones, etc.

Mecanismos como las cuotas (accidén afirmativa con la que se cuenta
normativamente en Colombia en la Ley 1475 de 2011), incentivan ese avance
paulatino y efectivo, no garantizando de alguna manera la representacion
politica de las mujeres.

Para el avance de la participacion politica de las mujeres, que por supuesto
incluye la participacion electoral -por ser éste el camino para acceder a
algunos de los escenarios del poder publico-, es imprescindible construir
analisis que permitan reconocer el proceso politico electoral de las mujeres
en los territorios que ellas habitan. Factores culturales, organizativos,

29 Tomado de http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html
consultado el 31 de mayo de 2018
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sociales y politicos impulsan la participacion de las mujeres o la obstaculizan
sistematicamente, por lo que se hace fundamental analizar esta trayectoria
para superar obstaculos y avanzar.

Ejercicio 1
Para hacer un andlisis del comportamiento electoral de los territorios,
es indispensable revisar datos de procesos electorales anteriores, con la

informacién de la Registraduria, érgano que tiene como funcién principal la
organizacién de las elecciones en Colombia.

o Para esto, tendréd que ejecutar los siguientes pasos:
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g < 1. Ingresar a www.registraduria.gov.co
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3. Se debe hacer clicy a continuacién se desplegard un menud que incluye el
vinculo “Histérico de Resultados”. Haciendo clic en este vinculo, se abrira
una pestafia nueva en la que se encontraran diversos documentos de los
procesos electorales pasados, en el nivel local y nacional.
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4. En la parte izquierda de la pantalla, se encuentra un menid donde se podra
escoger la eleccién que se interesa analizar. Para buscar datos de las
elecciones en departamentos y municipios, se tendrad que hacer clic en el
vinculo correspondiente.
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5. Ubicando cada territorio, se debe hacer clic en el cargo que sea objeto de
interés en donde se podra observar:

a. Para el caso de gobernaciones y alcaldias, se desplegaran los nombres
de cada uno de las candidatas y candidatos con el nimero de votos que
obtuvieron, de mayor a menor.

b. Para el caso de Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Juntas Administradoras Locales, apareceran los partidos que presentaron
listas empezando de arriba hacia abajo por el méas votado y al hacer clic
en cada lista se desplegaran los nombres de las candidatas y candidatos
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con su votacién individual, lo que permite observar: cuantas candidatas
fueron incluidas en las listas de los partidos, qué lugar ocuparon en cada
lista*®, cudntos votos obtuvieron, y si lograron ocupar una curul (para
esto se deben revisar los formatos o actas que estan contiguos al resto
de la informacién y en los que se dan los resultados oficiales).
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6. Para el caso de corporaciones publicas, se debe confirmar cuales mujeres
lograron obtener curules. Si se quiere analizar datos mas complejos
(distribucion electoral por puestos, mesas, edad y género) se puede
solicitar la informacién a la Registraduria del nivel correspondiente.
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7. Para poder hacer un seguimiento y construir tendencias electorales®’, es
necesario revisar al menos los Ultimos tres procesos electorales de una
circunscripcion®?, que para el caso de las elecciones locales se realizaron
en 2015, 2011 y 2007. A continuacién, se presenta un modelo de cuadro
en el que se podra consignar la informacién obtenida en relacién con la
participacion de las mujeres, sin embargo esta se puede adaptar a las
necesidades de informacion de una campana electoral: zonas, partidos,
nuevos votantes, etc.

30 En Colombia existen las listas cerradas o con voto preferente: mds adelante se explicaran estas categorias pues tienen un
efecto importante en la inclusion y eleccion de mujeres en las corporaciones publicas.

31 La tendencia electoral hace referencia a la inclinacién que tiene el electorado en determinado territorio (pais,
departamento, municipio, comuna o localidad) a preferir opciones similares en el dmbito electoral. Estas pueden ser
partidistas, con ciertos perfiles de candidatos y candidatas, por género, edad, etc. Es decir, que cuando se hace el analisis
del comportamiento electoral se determina que a pesar de que la eleccién de mujeres en una corporacién es baja, ha ido
creciendo sistematicamente, o que nunca se ha elegido una mujer, o que las mujeres que han salido electas, son de partidos
politicos de ciertas corrientes politicas, etc.

32 Esladivision que se hace del territorio, que para el caso electoral, permite elegir a dirigentes (Presidente, gobernadores
(as), alcaldes (as) y representantes (senadores, representantes a la Camara, diputados (as), concejales (as), ediles (as).
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Reflexiones

A partir de la observacién de los resultados electorales y en este contexto, la
participacién politica electoral de las mujeres, vale la pena hacerse algunas
preguntas y generar algunas respuestas o reflexiones frente a las mismas,
pues éstas son importantes para el avance de los derechos politicos de las
mujeres.

1. ¢ Las mujeres no participan porque no quieren y/o no les interesa?

Sobre la primera: a pesar de que distintos organismos, sobre todo de
cooperacion internacional han hecho importantes esfuerzos, en Colombia no
se cuenta con informacién completa sobre la participacion de las mujeres y en
general sobre aspectos como la militancia de los partidos politicos, liderazgos
internos, etc. Aun ante el déficit de informacion existente, el Consejo Nacional
Electoral afirma que, segun datos otorgados por los partidos y movimientos
la militancia de los partidos es practicamente paritaria.

Asimismo, es cierto que muchas mujeres de los partidos trabajan en las
campafas electorales de sus partidos o de candidatos con los que tienen
afinidades de diverso orden. En escenarios de participacion ciudadana como
las organizaciones sociales, el movimiento social, etc., se repite lo mismo
ya que estos espacios también estdn compuestos por mujeres. Quiere
decir esto, que pareciera que los obstdculos aparecen en el momento de
seleccionar candidatos y candidatas, y no en la participacién de las mujeres,
por supuesto desinterés.

2. ;¢ Las mujeres no tiene buenos resultados, es decir no consiguen votos?

Frente a la segunda pregunta, comprobar esta afirmacién tendria que partir
de informacién con la que no siempre se cuenta, como la trayectoria de
las candidatas, las condiciones objetivas de sus campafias (financiacion,
publicidad, asesoria), su experiencia, etc. Sin embargo, la historia reciente
del pais evidencia que han existido grandes electoras de distintos partidos
en todos los niveles de participacion, pero ademas desconoce la realidad
objetiva de la participacién de las mujeres pues el funcionamiento y la légica
del sistema politico y electoral, es decir, del poder, es en si mismo excluyente
y sexista, lo que permite afirmar que las mujeres no compiten en igualdad
de condiciones, con lo cual comparar resultados es al menos, improcedente.

3. ¢ La democracia se mide en votos pues finalmente asi se manifiesta el
poder del pueblo?
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La democracia actual, si bien incluye la celebracion de elecciones justas y
libres para que las sociedades definan el modelo que prefieren y elijan a sus
dirigentes, no es solo esto, sino que es el sistema de organizacion politica
y social cuyo marco de referencia son los derechos humanos. Y con este
marco de referencia surge por ejemplo para el caso de la participacion de
las mujeres, el reconocimiento de su exclusion de los escenarios de toma de
decision y de poder.

O porque existen barreras culturales como la prevalencia de estereotipos en los
que las mujeres son asignadas casi que exclusivamente al dambito de lo
privado o barreras de acceso como garantias de los partidos, financiacion,
desconocimiento de las reglas de juego, entre otras. Este reconocimiento,
en una sociedad democratica debe traer como consecuencia que los grupos
sociales que tradicionalmente han sido separados de la deliberacion y
decision publica, sean incluidos con garantias.

4. ;Sera que las mujeres no han llegado al poder porque no han sido
capaces de ponerse de acuerdo?

Este planteamiento puede generar la falsa idea de que las mujeres son un
grupo homogéneo con los mismos intereses y necesidades, con lo cual
deberia ser facil ponerse de acuerdo, asi como minimiza la realidad de las
mujeres que incluye la diversidad de condiciones, identidades y por supuesto
necesidades. Esto permite una pregunta adicional, y es si las mujeres deben
estar obligadas a “ponerse de acuerdo” para que las agendas relacionadas
con sus derechos se tramiten en escenarios donde se disefian soluciones y
politicas o esta es una obligacion de hombres y mujeres que ocupan estos
escenarios, teniendo en cuenta que las mujeres constituyen al menos la mitad
de la poblacion.

5. ¢Cuales mecanismos pueden ser exitosos para lograr que las mujeres
diversas accedan a los escenarios de toma de decisiéon?

A pesar de que en este documento solo se analizan datos electorales de las
circunscripciones ordinarias, es importante reflexionar sobre varios aspectos
quetienen que ver con la actoria politica de las mujeres desde sus diversidades,
particularmente étnicas. Por un lado, y como se mencioné en el mddulo
anterior de formacidn, los territorios étnicos en Colombia cuentan con sus
propias autoridades; los Cabildos para el caso de territorios indigenas y los
Consejos Comunitarios para el de territorios afrocolombianos. No se cuenta
con informacién consolidada sobre porcentajes de mujeres que hacen parte
de estas estructuras, sin embargo, desde la experiencia de las mujeres y su



memoria, los niveles de su participacion se han ido incrementando logrando
la visibilidad de los liderazgos, asi como la incidencia en las decisiones
colectivas de sus comunidades.

Por otro lado, a casi 30 afios de la promulgacion de la Constitucion Politica de
Colombia, se hace importante evaluar los resultados de las circunscripciones
indigena (una curul en Cadmara y dos en Senado, se eligen nacionalmente)
y afrocolombiana (dos curules en Cémara). Para el momento histérico de
la Constituyente, estas circunscripciones representaron una importante
reivindicacion de los pueblos indigenas y comunidades negras, aprobando
la eleccion especial de representantes en la rama legislativa del poder
publico. No solo fue una reivindicacion, sino que buscaba darle cuerpo al
reconocimiento de Colombia como una nacién multiétnica y pluricultural,
incluyendo a lideresas y lideres elegidos popularmente en estos lugares
especiales en el Congreso de la Republica.

Sin embargo, el avance de la reivindicacion de los derechos de los pueblos
indigenas y afro, ha hecho surgir reflexiones sobre el nivel de incidencia real
que logran estas curules. Para el caso de la Cadmara, éstas representan el
1.73%, y para el caso de Senado 1,86%. Si bien la representacion no es solo
cuantificable, la aprobacion o no de proyectos depende de la construccion
de mayorias y por supuesto los grupos de interés regional, sectorial, etc.,
tienen mas posibilidades para aprobar iniciativas cuando cuentan con mas
congresistas.

Asimismo, es posible que la existencia de las circunscripciones especiales
puede volverse una excusa para que los partidos y movimientos politicos
no disefien e implementen estrategias de inclusion efectiva de grupos
tradicionalmente subrepresentados, en este caso étnicos. No hay que
olvidar que los partidos son organizaciones que nacen de la sociedad,
que buscan representarla y construir modelos de cambio y transformacién
para la misma. Segun el DANE, el 10,5% de Colombia es afro y el 3,4%
es indigena; si los partidos le dieran proporcién a su representacion en las
diferentes circunscripciones electorales, solo para el caso de Senado, diez
de sus candidatas y candidatos deberian ser de comunidades negras y tres
personas indigenas. Si a eso se le incluyera la proporcién de mujeres que
hay en Colombia -que es de 51,3%-, cada partido politico deberia incluir al
menos cinco mujeres afro y dos mujeres indigenas en su lista a Senado.

Esta realidad, asi como el comportamiento y mecanismo de eleccién de
estas circunscripciones especiales, abre un debate sobre su efectividad,
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sobre si ha logrado el propdsito con el que se consagré en la Constitucion y
por supuesto sobre el estado de la democracia y la representacién politica y
social en Colombia.

Estasideas permiten concluir que no es cierto que las responsables de los bajos
niveles de participacion de las mujeres sean ellas mismas, consecuentemente
no depende solo de ellas elevar estos niveles de participacién por lo cual
el Estado debe construir acciones especificas que garanticen sus derechos
politicos.

Generalidades sobre el Sistema Electoral en Colombia

Para comprender las caracteristicas del sistema electoral en Colombia, es
importante mencionar algunos aspectos de la historia reciente del pais que
han derivado en las reglas de juego con las que se cuenta hoy.

Para empezar, la actividad politica en el Siglo XX estuvo marcada por el control
practicamente Unico, por parte de los partidos Liberal y Conservador, lo que
consolidd un sistema excluyente y sin cabida real para fuerzas alternativas; a
pesar de esto, movimientos como la Unién Patridtica, el Partido Comunista
y otras iniciativas regionales, se abrieron paso presentando candidatos y
candidatas en distintos territorios, sin que esto quiera decir que el bipartidismo
no cooptd todos los escenarios de representacién y toma de decision en el
pais.

En 1990 se convoca a la Asamblea Nacional Constituyente que incluyé en la
Constitucion de 1991 temas fundamentales para la modernizacion del pais 'y
por supuesto del Estado. Para el tema de interés de este material, y con el finde
abrir y democratizar el sistema de partidos se flexibilizaron significativamente
las condiciones para la creacion y permanencia de los partidos y movimientos
politicos, lo que tuvo como consecuencia la dispersion del sistema politico,
llegando a méas de 70 organizaciones politicas, pero no democratizando
como se esperaba el acceso al poder de fuerzas alternativas, pues muchos
de estos movimientos eran facciones o disidencias de los partidos que
tradicionalmente habian ocupado los escenarios de toma de decisién en
el pais. También tuvo como consecuencias evidentes, el debilitamiento y la
desinstitucionalizacion de los partidos politicos, acentuédndose el caudillismo
-sistema electoral con el que se contaba- en donde la eleccién era personal y
por supuesto se observaba pobreza en los debates ideoldgicos (dificilmente
la ciudadania podia distinguir las diferencias de fondo en las propuestas de
mas de 70 organizaciones y la ausencia de rendicién de cuentas).



Reforma Politica de 2003

Estas circunstancias, hicieron que en 2003 se diera la primera de tres
reformas constitucionales que han ido poco a poco cambiando el sistema
politico y electoral, cuyos objetivos principales fueron la disminucién del
nimero de partidos, y con esto, la moderacién del sistema de partidos, el
fortalecimiento de los mismos como instituciones fundamentales del sistema
politico, el ejercicio de control por parte de los partidos sobre las y los
elegidos y el aumento de exigencias para que estos movimientos politicos
existan juridicamente en la medida en que representen significativamente a
electores y electoras.

Para cumplir estos objetivos, se introdujeron como elementos principales:

¢ Establecimiento de un umbral para disminuir el nimero de partidos
politicos.

* El cambio en la férmula para repartir curules.
* El voto preferente opcional.
¢ El voto en blanco con implicaciones juridicas reales.

* La declaracién de la existencia de un sistema de partidos en Colombia.

1. Disminucién de Partidos Politicos

Las caracteristicas del sistema electoral colombiano, corresponden a un
sistema de representacion proporcional en el que se busca que un territorio
elija a sus representantes (esto solo se implementa para las corporaciones
publicas, no para gobernantes) proporcionalmente a los votos obtenidos por
cada partido politico. En otros paises, siendo el caso méas emblemético el de
Estados Unidos, opera el sistema de mayoria relativa en el que se definen
distritos uninominales en donde se elige una ganadora o ganador que
obtiene el mayor nimero de votos, aunque esto no implique necesariamente
la mayoria absoluta (50% + 1 de los votos).

En el sistema de representacién proporcional -que es con el que se cuenta
en Colombia-, la l6gica es que entre mas proporcion de votos (porcentajes)
obtenga un partido politico, mayor proporciéon de curules ocupard en la
corporacién publica. En todos los sistemas de este tipo alrededor del mundo
se cuenta con un umbral que varia en cada pais; en Israel es del 1,5% de los
votos y en Alemania del 5%.
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Como se dijo anteriormente, uno de los objetivos de esta reforma era no
solo reducir el nimero de partidos sino garantizar que los partidos cumplan
con exigencias electorales para poder sobrevivir, y con esto participen en
otros procesos electorales. El mecanismo implementado para cumplir este
objetivo es el umbral, siendo éste el nimero minimo de votos que tendran que
conseguir los partidos y movimientos politicos para participar en la reparticién
de las curules de una corporaciéon (Senado, Cémara de Representantes,
Asambleas Departamentales, Consejos Distritales y Municipales y JAL) en
cada circunscripcién (nacional, departamental, distrital, municipal y local).
Quiere decir esto, que si un partido no alcanza al menos el umbral no entrara
en el proceso de reparticién de las curules.

En Colombia se cuenta con tres férmulas que se explican a continuacion.

Camara de Representantes, (tres Camara de
curules o mas) Asambleas Representantes
Senado de la Republica Departamentales, Consejos de
Distritales, Consejos Municipales, Departamentos
JAL de dos curules
3% del total de votos 50% del cuociente electoral 30% del
vélidos (Votos véalidos® cuociente
de todos los partidos + electoral
votos en blanco)

Votos validos + votos en blanco

Cuociente Electoral .
Numero de curules a proveer

Ejercicio 2.
Para este ejercicio, se necesitaran los siguientes datos (informacion obtenida
en el ejercicio 1):

1. Ndmero de votos vélidos para cada circunscripcion por los partidos
politicos, es decir, los datos que otorga la Registraduria en los que se
establecen los votos obtenidos por cada partido y se suman.

34 Los votos validos se definen como los votos donde la voluntad de cada elector o electora es clara. Es decir, donde
al ver la tarjeta electoral es evidente cudl es la preferencia de la ciudadania. En el mismo sentido, los votos nulos no cuentan
para el calculo del umbral, pues en éstos no es clara esta voluntad.



2. Numero de votos en blanco, que son los votos en los que sus votantes
manifiestan que no estdn de acuerdo con ninguno de las candidatas y
candidatos y por eso son distintos a los votos nulos.

3. Se debe saber cuantas curules componen la respectiva corporacion.

A continuacion, se utilizaran datos electorales de 2015 para consejos
municipales de algunos municipios para mejorar la comprensién de este
elemento que resulta muy importante para el alistamiento de posibles
campafas, pues permite establecer expectativas electorales realistas.

muNicipio| _ ¥ CURULES PARTIDO oe
VOTOS °
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 2675 95
Partido Liberal Colombiano 1799 55
Partido Conservador Colombiano 1505 g g
Caloto 11 Partido Opcién Ciudadana 1305 83
Cauca Partido de la U 1007 8o
Partido Alianza Social Independiente 605 CC 5
Partido Polo Democratico Alternativo 391 ; §
Partido Alianza Verde 296 Tjg 8
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 9583 =58
VOTOS EN BLANCO 211
TOTAL VOTOS VALIDOS 9794 @
UMBRAL: 9794 / 11 (curules) / 2 445
MUNIcIPio|  # CURULES PARTIDO k3
CORPORACION VOTOS
Partido Liberal Colombiano 6840
Partido de la U 2325
Partido Cambio Radical 1694
El Tambo 13 Partido Alianza Verde 1534
Cauca Partido Opcion Ciudadana 1424
Partido Alianza Social Independiente 901
Partido Conservador Colombiano 742
Partido Polo Democratico Alternativo 480
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 15580
VOTOS EN BLANCO 467
TOTAL VOTOS VALIDOS 16047
UMBRAL: 16047 / 13 (curules) / 2 617,19




MUNIciPio| # CURULES PARTIDO gE
CORPORACION VOTOS
Partido Liberal Colombiano 1998
Partido Alianza Verde 1649
igenos Partido Cambio Radical 1604
res 13 Partido de la U 1540
o Cauca - - - -
© Partido Alianza Social Independiente 584
Oz
o Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 526
> i; TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 7901
- o VOTOS EN BLANCO 219
%;g TOTAL VOTOS VALIDOS 8120
&5 UMBRAL: 8120 / 13 (curules) / 2 312
O
2%
@ MUNICIPIO|  # CURULES PARTIDO o
CORPORACION VOTOS
Partido Liberal Colombiano 3550
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 2976
Partido Cambio Radical 1228
Corinto 13 Partido Alianza Verde 1057
Cauca Partido de la U 833
Movimiento MIRA 555
Partido Polo Democratico Alternativo 450
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 10649
VOTOS EN BLANCO 204
TOTAL VOTOS VALIDOS 10853
UMBRAL: 10853 / 13 (curules) / 2 417.,4




MUNICIPIO

# CURULES

PARTIDO

CORPORACION Voros

Partido Liberal Colombiano 4089

Partido Conservador Colombiano 2628

Partido Alianza Verde 2522

Puerto 15 Partido Polo Democrético Alternativo 2015

Asis Partido Alianza Social Independiente 1675

Putumayo Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 1605

Partido Opcién Ciudadana 1202

Partido Cambio Radical 819

Partido de la U 693

Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia 666

Movimiento MIRA 350

TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 18264

VOTOS EN BLANCO 1038

TOTAL VOTOS VALIDOS 19302

UMBRAL: 19302 / 15 (curules) / 2 643,4
MUNICIPIO| # CURULES PARTIDO o

CORPORACION VOTOS

Partido Liberal Colombiano 1515

Partido Alianza Social Independiente 1201

Puerto Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 984

Caicedo 11 Partido Alianza Verde 692

Putumayo Partido Conservador Colombiano 528

Partido Cambio Radical 508

Partido de la U 61

TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 5489

VOTOS EN BLANCO 54

TOTAL VOTOS VALIDOS 5543

UMBRAL: 5543 / 11 (curules) / 2 251,9
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MUNICIPIO| # CURULES PARTIDO o
CORPORACION VOTOS
Partido Liberal Colombiano 2304
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 1994
Partido Polo Democratico Alternativo 1871
Orito 13 Partido Alianza Social Independiente 1649
Putumayo Partido Opcién Ciudadana 1462
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 1235
Partido de la U 1205
3 Partido Alianza Verde 1149
g}; Partido Conservador Colombiano 862
_%:é Partido Cambio Radical 598
$E Movimiento MIRA 232
33 TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 14561
go VOTOS EN BLANCO 245
.0 TOTAL VOTOS VALIDOS 14806
2 g UMBRAL: 14806 / 13 (curules) / 2 569.,4
g9
@ MUNICIPIO|  # CURULES PARTIDO k3
CORPORACION VOTOS
Partido Liberal Colombiano 3341
Partido Alianza Verde 2364
Partido Polo Democratico Alternativo 1249
Valle del Partido Conservador Colombiano 1177
Guamez Partido de la U 924
(La 13 Partido Cambio Radical 708
Hormiga) Opcidn Ciudadana 547
Putumayo —r X - -
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia 245
Movimiento MIRA 212
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS" 185
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 10952
VOTOS EN BLANCO 272
TOTAL VOTOS VALIDOS 11224
UMBRAL: 11224 / 13 (curules) / 2 431,7




MUNICIPlo|  # CURULES PARTIDO o
CORPORACION VOTOS
Partido Cambio Radical 6203
Partido de la U 6112
Partido Liberal Colombiano 5723
Quibdé 17 Partido Conservador Colombiano 4380
Chocé Partido Opcién Ciudadana 3050
Partido Alianza Verde 3015
Partido Alianza Social Independiente 2819
Movimiento MIRA 2513
Partido Centro Democrético 915
Partido Unidn Patridtica 449
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 187
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 35366
VOTOS EN BLANCO 1990
TOTAL VOTOS VALIDOS 37356
UMBRAL: 37356 / 17 (curules) / 2 1098,7
MUNIcIPio| # CURULES PARTIDO D#E
CORPORACION VOTOS
Partido Conservador Colombiano 1756
Partido Liberal Colombiano 1715
Partido Cambio Radical 1346
Tadd 1 Partido de la U 721
Chocé Partido Opcion Ciudadana 225
Partido Centro Democrético 142
Partido Alianza Verde 87
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 82
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 6074
VOTOS EN BLANCO 125
TOTAL VOTOS VALIDOS 6199

UMBRAL: 6199 / 11 (curules) / 2

281,7
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MUNICIPIo|  # CURULES PARTIDO &
CORPORACION VOTOS
Partido Liberal Colombiano 1756
Medio Partido Polo Democrético Alternativo 1715
Atra‘Eo 13 Partido Alianza Social Independiente 1346
(Bete), Partido Cambio Radical 721
Choco
Partido de la U 225
TOTAL VOTOS VALIDOS POR|LOS PARTIDOS 3223
VOTOS EN BLANCO 10
TOTAL VOTOS VALIDOS 3233
UMBRAL: 3233 / 13 (curules) / 2 124,3
MUNICIPlo|  # CURULES PARTIDO o
CORPORACION VOTOS
Partido Liberal Colombiano 2915
Partido Conservador Colombiano 2446
Partido Cambio Radical 1928
Istmina 13 Partido dela U 1530
Chocd Partido Alianza Verde 875
Partido Opcién Ciudadana 547
Partido Polo Democrético Alternativo 87
Partido Centro Democrético 85
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 10413
VOTOS EN BLANCO 405
TOTAL VOTOS VALIDOS 10818
UMBRAL: 10818 / 13 (curules) / 2 416
MUNICIPio|  # CURULES PARTIDO k3
CORPORACION VOTOS
Partido Liberal Colombiano 1983
Partido Conservador Colombiano 1185
Xiiir;gqtia 13 Partido Cambio Radical 652
Partido de la U 640
Partido Alianza Verde 584
TOTAL VOTOS VALIDOS POR|LOS PARTIDOS 5044
VOTOS EN BLANCO 222
TOTAL VOTOS VALIDOS 5266
UMBRAL: 5266 / 13 (curules) / 2 202,5




MUNIcIPio|  # CURULES PARTIDO
CORPORACION VOTOS
Partido Liberal Colombiano 1422
Partido Alianza Verde 1026
Anori Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia 945
Antioquia 11 Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS"” 803
Partido de la U 584
Partido Conservador Colombiano 320
Partido Cambio Radical 110
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 5210 .
VOTOS EN BLANC'IO 66 o
TOTAL VOTOS VALIDOS 5276 § e
UMBRAL: 5276 / 11 (curules) / 2 239,8 > g
O
53
MUNIcIPlo| # CURULES PARTIDO o go
CORPORACION VOTOS i
Partido de la U 4958 o¢
Partido Conservador Colombiano 3780 3 8
Partido Alianza Social Independiente 3730 -
Partido Liberal Colombiano 3410
Partido Alianza Verde 3091 @
De Corazén por Apartadd 2942
Apartado 17 Partido Opcién Ciudadana 2777
Antioquia Alianza por Amor a Apartadd 2494
Partido Cambio Radical 2478
Partido Polo Democratico Alternativo 2104
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 2073
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia 1400
Movimiento MIRA 912
Partido Centro DemocraticO 806
Partido Unién Patridtica 229
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 37184
VOTOS EN BLANCO 2304
TOTAL VOTOS VALIDOS 39488
UMBRAL: 39488/ 17 (curules) / 2 1161,4
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MUNICIPIO|  # CURULES PARTIDO #

CORPORACION VOros

Partido Conservador Colombiano 6661

Partido Liberal Colombiano 4934

Partido Cambio Radical 4860

Partido de la U 3992

UVA - El Aval del Pueblo 3683

Partido Centro Democrético 2647

Turbo 17 Partido Opcién Ciudadana 2535
Antioquia Partido Alianza Social Independiente 2531
Movimiento Civico Willista “Continuemos 2519

Construyendo Progreso”

Partido Alianza Verde 1443
Partido Polo Democratico Alternativo 1342
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia 1037
Movimiento Juvenil - Jovenes Mas 633
Movimiento Alternativo Indigena y Social “MAIS” 606
TOTAL VOTOS VALIDOS POR LOS PARTIDOS 39423
VOTOS EN BLANCO 1210
TOTAL VOTOS VALIDOS 40633
UMBRAL: 40633 / 17 (curules) / 2 1195

Segun la férmula, se procede a dividir el total de votos vélidos (la suma de los
votos validos de partidos y los votos en blanco) entre el nimero de curules
a proveer para calcular el cuociente electoral. Si el umbral es el 50% del
cuociente electoral, se divide el resultado de la divisién del total de votos
vélidos en las curules de la corporacion. Quiere decir que el partido que no
haya alcanzado este nimero de votos, queda por fuera de la reparticion de
las curules.

2. Cambio en la Férmula para Repartir Curules

El mecanismo que acompana al umbral para establecer cuantas curules
tendrd cada partido politico, en las corporaciones de cada circunscripcion,
es la cifra repartidora. Esta es un nimero que se determina con un “paso a
paso” que a continuacion se describe.



Ejercicio 3%

Paso 1: después de calcular el umbral, se incluyen en una tabla los partidos
que lo superaron ordenandolos de mayoramenor. En el ejemplo del municipio
de Caloto (Cauca), el umbral fue de 445 votos y los partidos Polo Democrético
(391) y Alianza Verde (296) no lo superaron, por lo que no se incluyen en la
tabla. Como se va a calcular la cifra repartidora para un municipio en el que se
eligen once concejales, se pondran once columnas al lado del nimero total
de votos. Si se eligen 100 (para el Unico caso del Senado de la Republica),
cien casillas, etc.

PARTIDO POLITICO Vg('gCR)S NUMERO DE CURULES DE LA CIRCUNSCRIPCION
PARTIDO 1 2 3 4 |56 |7 (8921011 <
O N
Movimiento Alternativo oA
Indigena y Social"MAIS” 2675 S) é
@
Partido Liberal 1799 > 5
O
Partido Conservador 1505 2 -
Partido Opcidn :c% 'S
Ciudadana 1305 & §
Partido de la U 1007 2§
Partido Alianza Social 605 So
Independiente

Paso 2: después de ordenar la votacién de cada partido, se dividird la
votacién de cada uno en nimeros enteros hasta el nimero de curules de la
circunscripcion en la que se esté calculando la cifra repartidora. En este caso
once, pues son once las curules de este municipio:

PARTIDO POLITICO VICD)(';CR)S NUMERO DE CURULES DE LA CIRCUNSCRIPCION

PARTIDO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11

Movimiento Alternativo

; pu p 2675 | 2675| 1337(891,6/668,7| 535|445,8| 382| 334 297| 267 243
Indigena y Social"MAIS

Partido Liberal 1799 | 1799| 899(599,6/449,7|359,8/299,8| 257/224.8/199,8] 180 163
Partido Conservador 1505 | 1505/752,5/501,6] 376 301|250,8| 215| 188 167 150 136
Partido Opcidn 1305 | 1305|652,5| 435 326 261/217,5] 186 163 145 130/ 118
Ciudadana

Partido de la U 1007 | 1007|503,5/335,6/251,7| 201/167,8] 143/125,8/111,8 100 91

Partido Alianza Social

Independiente 605 | 605|302,5/201,6, 151| 121(100,8) 86| 756 67| 60/ 55

35 Se incluira solo un ejemplo para que se haga el ejercicio y con ese aumente la comprension de la formula
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Paso 3: a continuacién de todas las cifras, se escogeran las once mayores,
una vez mas, por ser once curules las que se repartirdn. En el siguiente
cuadro se destacan en color estas cifras y la menor de estas, es la cifra
repartidora. Cada partido tendré el nimero de curules que esta cifra quepa
en su votacion. En este ejemplo, el Movimiento MAIS tendra cuatro curules,
el Liberal, Conservador y Opcién Ciudadana dos, y el de la U, una; el Partido
Alianza Social Independiente, a pesar de haber superado el umbral, no
ocupara ninguna curul.

VOTOS NUMERO DE CURULES DE LA CIRCUNSCRIPCION

PARTIDO POLITICO | " poR
pARTDO| 1 | 2| 3| 4| 56| 78| 9 10|n

Movimiento Alternativo

] - " 2675 | 2675| 1337891,6 668,7| 535|445,8| 382| 334 297 267| 243
Indigena y Social"MAIS

Partido Liberal 1799 | 1799 899/599,6|449,7/359,8/299,8| 257(224,8 199,8 180, 163
Partido Conservador 1505 | 1505!752,5/501,6| 376/ 301/250,8 215/ 188 167, 150, 136
Partido Opcion 1305 | 13051% 435 326 261/217,5| 186 163 145 130 118
Ciudadana

Partido de la U 1007 | 1007|503,5(335,6(251,7| 201/167,8 143/125,8111,8] 100[ 91

Partido Alianza Social

Independiente 605 | 605|302,5/201,6, 151, 121{100,8 86| 75,6, 67| 60/ 55

3. El Voto Preferente

Lo primero para manifestar sobre esta novedad introducida en la reforma
constitucional, es que a pesar de que ha sido mas comun contar en cada
proceso electoral con listas en las que las y los electores eligen a uno de los
candidatos o candidatas dentro de la lista, esta decisiéon es opcional para
los partidos y movimientos, es decir, que las organizaciones politicas bien
podrian presentar listas cerradas y se han dado casos.

Lo segundo importante del voto preferente, es el reconocimiento de aspectos
propios de la cultura politica colombiana que hace ratificar que las leyes no
siempre resuelven los problemas de la realidad. Las y los defensores del voto
preferente (la mayoria del Congreso de la Republica que aprobd esta reforma)
argumentan que los partidos politicos no son organizaciones que garanticen
que sus listas a cargos en las corporaciones publicas de eleccién popular,
seran confeccionadas con criterios democraticos, incluyentes y justos. Mas
bien, que podria la medida de listas cerradas, favorecer a los dirigentes que
han controlado las decisiones al interior de sus partidos.




Por otro lado, mas alléd de la defensa de las listas cerradas y por supuesto
sin desconocer la realidad antes descrita, el voto preferente contradice los
objetivos de la Reforma Politica de 2003. Por un lado, privilegia la idea de
que los votos son de cada candidata y candidato y especialmente para los
que logran ocupar curules dando la sensacién de que llegaron alli por su
propio esfuerzo electoral, fortaleciendo la politica caudillista.

Ademads de que esto es dafino para cualquier democracia, no es del todo
cierto. Lo que hace este sistema de asignacién y reparticion de curules, es
decir, que define la presencia de los partidos y movimientos politicos en los
escenarios principales de toma de decisién, es motivar que las candidaturas se
inscriban en partidos politicos sélidos y con un caudal electoral significativo,
pues el umbral impide que las organizaciones con poco apoyo popular
medido en votos, accedan a las corporaciones publicas. Como se evidencio
en el ejercicio 3 de este mddulo de formacién, las curules son asignadas
por el total de votos de una lista de partido completa no por los votos que
obtiene cada candidato o candidata.

Como paso en 2003 -afno en el que se estrend esta reforma-, en las elecciones
locales del Concejo Distrital de Bogotd, Maria Margarita Zuleta conocida
como “la paca” Zuleta, ex viceministra de justicia obtuvo 17.253 votos en la
lista de un movimiento llamado “Nuevo Partido”, mientras que Luis Eduardo
Diaz, mas conocido como “el concejal lustrabotas” apenas 1.393, en el
Movimiento “Dejen Jugar al Moreno”, cuya cabeza visible era Carlos Moreno
de Caro, candidato a la Alcaldia de Bogota.

La lista del “Nuevo Partido” estaba conformada por esta candidata, lideresa
visible de la ciudad con personas sin experiencia politica o electoral y que
efectivamente no obtuvieron votos, y la del Movimiento “Dejen Jugar
al Moreno”, con lideres locales que lograron 49.597 votos. El umbral fue

cercano a 19.300 votos, lo que dejé fuera del Concejo a Zuleta y adentro a
Diaz.

Qué ejemplifica esta experiencia: que el sistema “castiga” de alguna manera
las candidaturas individuales por fuertes que parezcan y obliga a las y los
candidatos a hacer alianzas y ponerse de acuerdo en la conformacién de una
lista que ademas de lograr superar el umbral tenga una fuerza suficiente para
obtener varias curules.

Ejemplos como estos, se han presentado en practicamente todos los
municipios del pais y deben servir para que las mujeres que aspiran a ocupar
cargos de eleccién popular en las corporaciones publicas de sus territorios, o
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en el nivel nacional, tomen en consideracion de manera prioritaria la decisién
sobre en cudl partido inscribir sus candidaturas.

Es importante entender, que la Unica utilidad del voto preferente, es dar
la posibilidad a las y los electores, de reordenar las listas de los partidos
politicos. Es decir, cuando se vota por una candidata o candidato primero se
estad votando por un partido y al preferir a una u otro, simplemente se busca
darle un mejor lugar en la lista, por lo mismo, las curules son de los partidos
politicos, pues los votos de toda la lista son los que otorgan determinado
numero de curules.

Qué aspectos deben tomarse en cuenta en este sentido (el electoral,
pues es fundamental que se hagan también consideraciones ideoldgicas,
programaticas, etc.) para el desarrollo de candidaturas de las mujeres:

® Primero, el nimero de votos que deben obtenerse para poder acceder a
una curul en una corporacion.

e No es suficiente este nimero de votos, sino hacer una proyeccion de
cuantos votos necesita una lista para alcanzar y superar cédmodamente el
umbral, y aqui es donde estd la utilidad de la construccion de tendencias
electorales, presentada en el ejercicio 1 de este médulo.

* Luego de este andlisis partidista es importante determinar quiénes seran
las y los candidatos que estaran en las listas y cudl puede ser su potencial
electoral, pues no es lo mismo tener que ser tercera o cuarta en una lista
a tener que ser primera para garantizar una curul, o tener que enfrentar a
los candidatos mas fuertes en un municipio o departamento dentro de la
propia lista, pues la posibilidad de superarlos serd menor que en una lista
con menor votacién, pero también con menor competencia interna.

* El orden de las listas cerradas no se puede alterar, es decir, que se confia
en el proceso de seleccion de candidatas y candidatos por parte del
propio partido, y las curules las obtendran las y los primeros de la lista. Lo
que ha demostrado la experiencia es que son listas menos competitivas
y las personas que ocupan los ultimos lugares no desarrollan campafias
tan activas ya que no tienen ninguna opcién para obtener curules. La
contradiccién del voto preferente es que muchas veces los adversarios
principales se encuentran en la misma lista pues, se disputan quedar al final
en un mejor lugar, quedando en muchas ocasiones en medio de disputas y
litigios electorales que le hacen dafo a la organizacién.



4. Voto en Blanco

El voto en blanco en Colombia, contaba con algun nivel de reglamentacion y
sobre todo, reconocimiento desde 1979, por supuesto con las caracteristicas
propias del sistema electoral del momento, y cuyo mas importante efecto era
incluirlo en la cuenta de votos validos para el calculo del cuociente electoral.
Con la Reforma Politica de 2003, se cambia el articulo 258 de la Constitucion
Politica en su paragrafo primero asi:

“Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros
de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la primera
vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria absoluta en relaciéon con los votos validos.
Tratandose de elecciones unipersonales no podran presentarse los
mismos candidatos, mientras que en las de corporaciones publicas
no se podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no
hayan alcanzado el umbral 3.

Lo que evidencia este importante cambio, es que en el marco de esta reforma
la Constitucién se considera el voto en blanco como la expresion ciudadana
de inconformidad con las candidaturas presentadas a cargos de eleccién
popular de cualquier circunscripcion, lo que sin duda representa un alcance
politico superior.

5. Sistema Politico de Partidos

El conjunto de disposiciones y mecanismos incluidos en la Reforma Politica de
2003, le dan un cuerpo importante al sistema politico y electoral en Colombia
y es transformar el camino para llegar al poder pasando de liderazgos
individuales a liderazgos colectivos. El desarrollo normativo de esta reforma
incluyé por ejemplo la Ley 974 de 2005 o Ley de Bancadas que determina
que las y los electos por los partidos politicos en las corporaciones publicas
deberan actuar en bancada para cada una de las decisiones y declaraciones
que se dan en este espacio del poder publico.

Actuar en bancada, seguin esta ley es propiciar espacios de debate interno
frente a temas de politica y agenda publica, para luego votar igual en el
ejercicio de su funcién publica. El fondo de estas disposiciones, es asegurar
que sean los partidos quienes tengan presencia y protagonismo en los
escenarios de visibilidad politica y que sea mas claro para la ciudadania el
tipo de agendas que defienden.

36 Tomado de http://www.imprenta.gov.co/diariop/diario2.pdf?v_numero=45237 consultado el 1 de junio de 2018

“"Reglas de Juego de

la Democracia Colombiana”

Modulo 2.



Reglas de Juego de

la Democracia Colombiana”

Modulo 2. “

(00}
oo

Reforma Politica de 2009

Las reformas a la Constitucion realizadas en el marco de este acto legislativo
profundizaron las contenidas en 2003, elevando a principios constitucionales
elementos importantes para el fortalecimiento de la democracia. Estos
principios son la transparencia, objetividad, la moralidad, la equidad de
género y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos. La
reglamentacion de esta reforma constitucional se da con la Ley 1475 de 2011%
y expresa estos principios en mecanismos especificos que se desarrollan en
la actividad politica.

La equidad de género se desarrollé normativamente en la ley con tres
elementos principales:

1 Ensu articulo 17 “de la financiacién estatal de los partidos”, reza: “El cinco
por ciento (5%), se distribuird por partes iguales entre todos los partidos
o movimientos politicos en proporcion al nimero de mujeres elegidas en
las corporaciones publicas”.

X En su articulo 18 sobre la “destinacion de los recursos”, declara: “En todo
caso, para las actividades de sus centros de pensamiento, la realizaciéon de
cursos de formacion y capacitacion politica y electoral, y para la inclusion
efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas en el proceso politico,
los partidos y movimientos destinaran en sus presupuestos anuales una
suma no inferior al quince por ciento (15%) de los aportes estatales que le
correspondieren”.

X Por Ultimo, en su articulo 28 declara “Los partidos y movimientos politicos
con personeriajuridica podrén inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccién popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades
y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos democréticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mas curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta
-exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de
uno de los géneros”.

De estos tres articulos, el mas conocido es el 28 pues es requisito para la
inscripcién de listas de los partidos a corporaciones publicas, sin embargo,
estd acompanado de dos disposiciones adicionales que hacen parte de las

37 Tomado de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1475 2011.html consultado el 30 de mayo de 2018




acciones afirmativas incluidas en esta ley para incentivar la inclusion efectiva
de las mujeres. Esto es, la destinacion de los recursos que reciben los
partidos de parte del Estado, indicandoles y haciendo explicita la obligacién
de destinar el 15% a procesos de capacitacion, formacion e inclusion efectiva
de mujeres. Es importante que se incentive el control y monitoreo sobre el
uso de estos recursos, pues representan acciones afirmativas con las que no
se contaba antes.

Reforma Constitucional 2015

Esta fue una reforma que no solo traté temas electorales, sino algunos
relacionados con la justicia, la prohibicién de la reeleccion, entre otras, y que
fue conocida enla opinién plblica como lareforma deBlequilibrio de poderesf.
En esta reforma, se volvieron a ampliar los principios constitucionales del
sistema politico, quedando el articulo 262 de la Constitucién Politica asi:

“Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas Gnicas, cuyo numero de
integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en
la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta
dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres
(3) candidatos.

La selecciéon de los candidatos de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica se hara mediante mecanismos de
democracia interna, de conformidad con la ley y los estatutos. En
la conformacion de las listas se_observaran en forma progresiva,
entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad,
segun lo determine la Ley”.

El texto de esta reforma entonces, avanzé pasando del principio de equidad
de género de la reforma de 2009, a los principios de paridad, alternancia y
universalidad. La inclusién de estos principios en la Constitucién parten del
reconocimiento de que los articulos contenidos en la Ley 1475 de 2011 no
han sido tan efectivos como probablemente se esperaba y las cifras de las
mujeres integrando los espacios de toma de decisién en Colombia, no han
mejorado significativamente.

38 Tomado de http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=62130 consultado el 2 de junio de 2018
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Es decir, esta reforma es un arreglo institucional que busca utilizar mecanismos
mas efectivos para este propdsito. En primer lugar, la paridad es la presencia
equilibrada de hombres y mujeres en los espacios de toma de decision y
busca que se refleje mejor la composicion de la sociedad, que se garanticen
los intereses de las mujeres en la elaboracién de las politicas publicas y se
contribuya a eliminar la percepciéon de que la politica es solo cosa de hombres.
Las mujeres en Colombia son un poco mas de la mitad de la poblacién y
deberian estar en la misma proporcién en el poder del Estado. En lo practico,
la paridad haria que al menos el 40% de los espacios de poder estuvieran
ocupados por mujeres; para el caso de las corporaciones publicas que las
mujeres sean al menos el 40% de las candidatas y candidatos, y en un estado
mas avanzado, no solo como candidatas sino como electas.

La alternancia, busca que no solo se alcance paridad en nimero, sino que
en la confecciéon de las listas de los partidos a las corporaciones publicas, se
alternen candidatas y candidatos para que las mujeres no terminen asignadas a
lugares de las listas invisibles o con pocas posibilidades de salir electas. Sobre
esto es importante aclarar, que la alternancia tendra efectos més poderosos
en la medida en que las listas sean cerradas y no con voto preferente. Este
ultimo, contradice el sentido de la alternancia, pues no importa el lugar que
ocupan las mujeres en las listas si el electorado altera este orden.

Por ultimo, el principio de la universalidad busca que se cuente con paridad
y la alternancia en todas las circunscripciones electorales; actualmente, la Ley
1475 de 2011 obliga a los partidos a conformar sus listas con al menos un
30% de alguno de los dos géneros, pero para circunscripciones en las que
se elijan cinco curules o mas. Con esta disposicion, para el caso de Camara
de Representantes solo el 40% de las circunscripciones es de mas de cinco
curules con lo cual, el 60% de las mismas quedan en libertad de incluir o no
mujeres. La experiencia demuestra que el aumento de la participacién de
las mujeres no se dard de manera espontdnea y que es necesario contar con
mecanismos de obligatoriedad.

Como se mencioné anteriormente, esta reforma fue aprobada, ya sus
contenidos hacen parte de la Constitucién Politica, sin embargo, el Congreso
de la Republica no la ha reglamentado por lo que no se ha hecho efectiva
su implementacién. Es importante que las organizaciones de mujeres, los
movimiento sociales femeninos y el propio género desde distintos escenarios
-especialmente los partidos politicos- se informen sobre el estado de los
avances (o retrocesos) normativos, las garantias con las que se cuentan y los
temas en los que aun falta mucho por avanzar.



Financiacion Electoral

Lo primero que hay que decir de este tema es que en Colombia se cuenta
con un modelo de financiacién mixto, esto significa que las fuentes de
financiacion de los partidos politicos y de las campafias pueden ser privadas
o publicas. Lo segundo, es que la ley separa los recursos que otorga a los
partidos en funcién de lo electoral, otorgando recursos a los partidos para su
funcionamiento y para el desarrollo de sus campanas electorales.

Por otro lado, las Ultimas disposiciones en términos financieros son de un
modelo con un alto control por parte del Estado, realidad que obedece a los
antecedentes de la historia reciente del pais. Fendmenos como la parapolitica,
demostraron con preocupacién que grupos ilegales influyen especialmente
con recursos en el desarrollo de las campanas electorales definiendo asi
agendas publicas, intereses explicitos y por supuesto un desequilibrio en la
representacion social.

En este contexto, en 2009 se da la reforma politica y su consecuente
reglamentacién en 2011 deriva en un sistema mucho mas controlado, con
prohibiciones explicitas a las fuentes de financiacion. Asimismo, se endurecen
los mecanismos de rendicidén de cuentas con el fin de fortalecer el ejercicio
de control social, pues la informacién de la financiacién (fuentes y uso) debe
estar al alcance de la ciudadania a la que le interese informarse.

Las fuentes de financiacién permitidas por la normatividad en Colombia, son:

1. Contribuciones propias: corresponden a bienes patrimoniales de los
propios candidatos y candidatas.

2. Financiacién del Estado: ésta se divide en anticipos (introducida con la
reforma de 2009) y la reposicién de los votos.

3. Donaciones de personas juridicas.

4. Donaciones de personas naturales.

5. Ingresos por actividades propias: ingreso por la realizacion de actividades
lucrativas.

Por otra parte, las prohibiciones son las mismas:

1. Las obtenidas en actividades ilicitas.

2. Donaciones que superen el 10% del presupuesto de campana en cabeza
de personas naturales o juridicas; esta medida busca dar fin al monopolio
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en la financiacién de algunos candidatos, evitando que de salir electos
representen exclusivamente los intereses de sus financiadores.

. Donaciones de gobiernos extranjeros.
. Donaciones de titulares con bienes de extincién de dominio.
. Contribuciones anénimas.

. Aportes de personas que desempefien funciones publicas.

N O 0 AW

. Aportes de personas cuyos recursos sean al menos de 50% de actividades
estatales.

Las sanciones contempladas en la ley por incumplimiento de la misma son:

* No tener financiacién estatal ni espacio en los medios de comunicacion
otorgados en el periodo de campania.

* Suspension de la personeria juridica del partido o movimiento hasta por
cuatro anos.

* No poder inscribir candidatas, candidatos y listas, en las circunscripciones
donde se incumplié como partido o porque se permitié sobrepasar los
limites de gasto por algin candidato o candidata.

* Cancelacién de la personeria juridica en el caso de violacion de topes de
ingresos y gastos de campana.

Considerar los aspectos antes descritos, es imprescindible, no solo para el
alcance de objetivos electorales, sino para no infringir la ley pasando por
encima de las condiciones impuestas por la ley de manera desinformada.

Reformas Derivadas del Acuerdo entre el Estado Colombiano y las Farc

En el marco de este acuerdo, que contempla seis puntos para consolidar una
paz estable y duradera (1. Politica de Desarrollo Rural Integral; 3. Solucién
al Problema de Drogas llicitas; 4. Victimas del Conflicto Armado; 5. Fin del
Conflicto y 6. Implementacion, Verificacién y Refrendaciéon), se incluyo el
punto 2 que busca la apertura democratica para construir la paz. Que se haya
incluido un punto para mejorar las garantias de la participaciéon politica y la
democracia en Colombia, indica que se reconoce que Colombia ha estado
caracterizada por un sistema excluyente y concentrado en unas pocas fuerzas
politicas que han tenido el poder tradicionalmente. Como lo menciona el



Alto Comisionado para la Paz:

“Este acuerdo busca fortalecer la participacion de todos los
colombianos en la politica, los asuntos publicos y la construccion
de la paz. Busca la ampliaciéon de la democracia como camino
para tramitar los conflictos de manera pacifica y el rompimiento
definitivo del vinculo entre politica y armas, asi como abrir la
puerta para que en Colombia nos integremos a una cultura de
reconciliacion, convivencia, tolerancia y no estigmatizacion”’

Este punto de los acuerdos, se desarrolla en tres aspectos principales y con
los siguientes contenidos:

Nueva Apertura Democratica con la Participacién de Nuevas Voces y 3
Proyectos Politicos &0
5 0
1. Facilitar la creacién de nuevos partidos politicos sin poner en riesgo los o
avances en la consolidacion del sistema de partidos. 02

O
Lo
2. Fortalecer los mecanismos para promover la transparencia en los procesos go
electorales, asi como promover una mayor participacién electoral. P
O

.7 . . . . . . . O
3. Creacién de circunscripciones transitorias especiales de paz en las regiones 35
s . . . . . s a
méas golpeadas por el conflicto garantizando mejor integracién de estas 25

zonas, mayor inclusion y representacion politica de sus pobladores.

4. Definicién de un estatuto para la oposicién, con la participacion de los
partidos y movimientos politicos.

Mayor Participacién Ciudadana

1. Acciones para fortalecer y dar garantias a los movimientos y organizaciones
sociales asi como para la movilizacién y la protesta.

2. Promover la participacion e incidencia de las comunidades en los procesos
de planeacién territorial y regional.

3. Veeduria y control ciudadano para asegurar la transparencia de la gestién
publica y el buen uso de los recursos.

4. Fortalecimientodelosmediosde comunicacidon comunitarios, institucionales
y regionales y creacién de un Consejo Nacional para la Reconciliacién y la
Convivencia.

39 Tomado de www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/documents/informes-especiales/abc-del-proceso-de-paz/index.
html consultado el 20 de Agosto de 2018
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Ruptura del Vinculo entre Politicas y Armas

1. Busca que nadie pueda utilizar las armas para promover o silenciar una
causa politica y que quienes las hayan dejado para transitar a la politica
tengan todas las garantias de que no seran objeto de violencia.

2. Creacién de un Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica, asi como garantias de seguridad para lideres de organizaciones
y movimientos sociales sin dejar de lado los defensores de derechos
humanos.

Con el fin de construir un desarrollo técnico de este punto, se nombré la
Mision Electoral Especial conformada por expertas y expertos en asuntos
electorales y organizacion democrética que elaboraron documentos de
recomendacion para que el Estado colombiano adelantara reformas
normativas que permitan consolidar una democracia para la paz. Sobre
estas recomendaciones, se elaboraron distintos proyectos de ley que fueron
presentados al Congreso de |la Republica para su aprobacién. Asimismo, con
el apoyo de la cooperacién internacional se conformaron mesas de discusion
con los partidos y movimientos politicos para mejorar sus textos y avanzar en
su aprobacion.

Sin embargo, algunas de estas fueron rechazadas por el Congreso y solo
algunas aprobadas. Las aprobadas fueron la creacion de nuevos partidos,
concretamente la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun y la definicién
de un Estatuto de la Oposicion. Asimismo, se reglamenté la creacion de
curules temporales para la FARC buscando su visibilidad e incidencia politica.

El estatuto, contempla temas muy importantes para el funcionamiento del
Estado colombiano en lo politico, especialmente en la busqueda de una
correlaciéon de fuerzas mas equilibrada. Ademas de esto, se habia buscado
su reglamentacién desde la promulgacion de la Constitucion de 1991 y se
habian rechazado 12 proyectos de ley. Sus principales contenidos, son:

1. Los partidos y movimientos politicos en cada nivel territorial, con
PERSONERIA JURIDICA podrén declararse en oposicién, independientes
u organizacion de gobierno. Esta declaracion debe hacerse maximo el mes
siguiente al inicio de cada gobierno (Nacional, Departamental y Municipal)
pues de no hacerlo los partidos y movimientos podrén ser sancionados.
Esta declaracion puede modificarse una sola vez durante el periodo de
gobierno y tendra que hacerse frente al Consejo Nacional Electoral o en



el caso de municipios y distritos, en las Registradurias del respectivo nivel.

. Los candidatos y candidatas que queden de segundos frente a quienes se
eligieron como Presidente y Vicepresidente, tendrén una curul en Senado
y una en Cémara respectivamente y podran intervenir como oposicion,
independientes y de gobierno. Estas curules serdn adicionales a las
ordinarias.

Los candidatos y candidatas que queden de segundos frente a quienes
se eligieron como gobernadoras, gobernadores, alcaldesas o alcaldes,
tendran una curul en las asambleas y consejos, respectivamente. Esta se
descontard de las ordinarias.

. Para los partidos y movimientos que se declaren en oposicién, la ley
permite proponer alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer
libremente el control politico a la gestion del gobierno. Ademas, podran:

a. Obtener un 5% de financiacién adicional para el ejercicio de la oposicién.

b. Tener acceso a medios de comunicacion del Estado y a fuentes de
informacién y documentacion.

c. Participar en las mesas directivasy en la conformacion de la agenda de las
corporaciones, en la Comision de Relaciones Exteriores y usar adecuada
y equitativamente los canales de comunicacién de las corporaciones.

d. Contar con la garantia de libre ejercicio de los derechos politicos.

e. Contar con una sesién exclusiva para presentar posturas frente a los
informes de cumplimiento de metas de los planes de desarrollo y
ejecucién de presupuestos.

f. Contar con el derecho de réplica, es decir, a responder y controvertir
declaraciones que tergiverseny afecten alas organizaciones en oposicion.

. Los partidos y movimientos que se declaren como independientes no
haradn parte del gobierno ni de la oposicion.

. Los partidos y movimientos que se declaren como gobierno, no podrén
acceder a los derechos de manera diferenciada planteados en este estatuto.

. En relaciéon con los derechos de las mujeres:

a. Este estatuto declara como sus principios rectores la equidad de género,
incluyendo la paridad, la alternancia y la universalidad al interior de los
partidos y movimientos.
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b.En el acceso a los medios de comunicacion, obliga a los partidos y
movimientos a garantizar la paridad entre hombres y mujeres.

c. Los periodos de participacion de la oposicion en mesas directivas de las
corporaciones deben alternarse entre hombres y mujeres.

d.La oposicién tendrd garantias para participar en la Comisiéon de
Relaciones Exteriores del Congreso, teniendo que elegir al menos a un
principal y un suplente de los cuales siempre una serd una mujer.

Por otro lado, una de las reformas rechazadas por el Congreso de la Republica
con gran impacto en la opinién publica, fue la de las Circunscripciones
Especiales de Paz. Esta era una reforma constitucional por medio del cual
se creaban 16 circunscripciones transitorias especiales de paz en la Cdmara
de Representantes, en los periodos de 2018 — 2022 y 2022 — 2026. Estas
circunscripciones incluian a 167 municipios y representaban el 7,6% del censo
electoral.

El sistema electoral colombiano, es de representacién proporcional, es decir,
que las regiones donde mas personas habiten contardn con una cantidad
mayor de representantes a la Cémara logrando por supuesto, mayor
influencia en las decisiones del Congreso. Bogota por ejemplo, cuenta con 18
representantes, Antioquia con 17 y el Valle del Cauca con 13. Departamentos
como el Choco, Amazonas, Guaviare, etc. y grupos étnicos como los pueblos
indigenas y afrocolombianos, cuentan solo con dos.

Esto hace que inevitablemente las necesidades, intereses y expectativas de
mas de la mitad de los departamentos del pais queden sin ser visibles por
los intereses de las regiones mas pobladas. Las circunscripciones especiales
de paz, buscaban superar en parte los niveles de subrepresentacién que
particularmente viven las comunidades de los territorios mas afectados por
la guerra.

Lamentablemente, finalizando 2017 este proyecto de reforma pasé por
modificaciones y finalmente fue negado por el Congreso de la Republica,
impidiendo asi la representacion especialmente de victimas del conflicto en
regiones apartadas del pais.



Conclusiones

e E| sistema electoral de una sociedad vy, sus reglas de juego definen las
caracteristicas del camino para acceder al poder por lo que deben incluir
acciones afirmativas que vaya construyendo igualdad.

* Lainstitucionalidad electoral debe ser parte de la agenda del movimiento
social de mujeres para influir el disefio institucional sobre mecanismos
de acceso al poder con enfoque de derechos humanos, diferencial y de
género.

* El cambio de reglas de juego por unas més incluyentes en donde las

]
mujeres ingresen de manera significativa al poder del Estado, hace que gzo
los hombres que han ocupado el espacio del poder tengan que salir para i
darle cabida a mujeres que los reemplacen. g@;é

* Quiere decir esto, que es necesario generar acciones colectivas con éé
organizaciones de mujeres, iniciativas populares, asociaciones y demas &8
formas de organizaciéon de las mujeres para presionar cambios desde w§
afuera, pues al interior -donde se toman estas decisiones-, las mujeres son S £
una importante minoria con lo cual el avance de estos temas se da con g@

demasiada lentitud, o con una gran presién externa.
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MODULO 3.

“Ideas para la Elaboracion
de Programas de Gobierno y
Propuestas Politicas”

Introduccion

Comosehaevidenciado, laelecciénpopulardedirigentesyladescentralizacion
politica y administrativa, son procesos que se han afianzado en las Ultimas
décadas en Colombia y han venido acompafiadas de elementos muy
importantes para la sociedad. Por un lado, el hecho de que la ciudadania elija
a quienes ocuparan los cargos que dirigiran los destinos de sus territorios; por
otro, elegir a estas personas y su propuesta de modelo social de desarrollo,
de sociedad, es decir, que las personas que deciden ser candidatas para
gobernar (Gobernaciones y Alcaldias) o para liderar procesos de control
politico (Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Municipales,
o Juntas Administradoras Locales) construyan un proceso de investigacion,
deliberacion y diseno de soluciones.

Los programas de gobierno o las propuestas politicas son finalmente el
conjunto de soluciones que construye una candidata para resolver los
problemas de su territorio, con estrategias viables y oportunas, es decir, que
realmente resuelvan estos problemas y que presenta a la sociedad en época
electoral para que esta misma sociedad la privilegie y elija.

Sobre esto es importante mencionar una distincion que para el caso
colombiano, hace parte de los elementos que componen el sistema de
gobierno y gestion: la inscripcién de programa de gobierno es requisito en
la inscripcién de candidatas y candidatos a alcaldias y gobernaciones®; sin
embargo, este requisito no existe para el caso de corporaciones publicas en
donde los partidos politicos solo inscriben listas de candidatas y candidatos,
cumpliendo los requisitos estipulados en la ley.

La ratificacién constitucional de este requisito significa un gran avance de la
democracia colombiana pasando del voto sufragio*' de la Constitucion de

40 Articulo 259 de la Constitucion Politica de Colombia, reglamentado con la Ley 131 de 1994.

41 Esta categoria hacia que la ciudadania delegara en sus gobernantes la totalidad de las decisiones sin previa presentacién de
soluciones y propuestas. El electo o electa no tenia ninguna obligaciéon de cumplir promesas pues no las tenia que presentar
formalmente.
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1886, al voto programatico de la Constitucién de 1991, significando esto
que no solo se vota por la trayectoria y caracteristicas de una candidata o
candidato, sino que se esta aprobando con el voto la ejecucion de unas ideas
sobre otras (las de los demas candidatos).

Un segundo elemento para resaltar, tiene que ver con la idea generalizada
-en muchos casos equivocada- de que las propuestas de las y los politicos
no son tan importantes, que todos los partidos politicos son iguales, que no
hay diferencias significativas en sus propuestas, que el electorado no escucha
y que por lo mismo “da igual” votar por uno u otra. Especialmente en el
caso de gobernaciones y alcaldias, el programa de gobierno es el primer
momento del plan de desarrollo de municipios, departamentos y la nacién y
constituye la hoja de ruta de los territorios.

Por lo mismo, la elaboracién del programa de gobierno para una candidata a
gobernacién o alcaldia no es un tema menor ni debe tomarse como un mero
requisito, sino al contrario como uno de los momentos mas importantes de
su carrera politica. Este proceso no solo les permitird a las y los politicos
investigar y conocer mejor a sus territorios y comunidades, sino plasmar sus
principios e ideas en la construccion de soluciones sociales.

Para el caso de candidatas a Asambleas Departamentales, Concejos Distritales
y Municipales y Juntas Administradoras Locales, a pesar de no tener que
presentar programas de gobierno, pues no gobernaran, es importante
considerar la importancia de la construcciéon de su propuesta politica, es
decir, desde el papel que juegan las corporaciones publicas, con qué se
comprometerd, cuales temas impulsard, sobre cudles temas de agenda
publica hara control politico, etc.

También es importante considerar el partido politico en el cual se desarrollard
la candidatura; como se menciond, se ha generalizado la idea de que los
partidos y movimientos son todos iguales, que no hay mayores diferencias
en sus propuestas ni mucho menos en sus practicas y que por lo mismo lo
que resulta relevante es lo que la candidata proponga. El sistema politico
colombiano ha ido transitando de un sistema individual y caudillista hacia un
sistema de partidos politicos con disposiciones normativas concretas como el
régimen de bancadas y la forma para elegir representantes en las diferentes
corporaciones publicas.

Esta nueva realidad obliga a pensar no solo en cual de los partidos resulta
mejor desarrollar la campana ya que sus principios representan a la candidata,
etc., sino quiénes conforman sus listas, pues en un escenario ganador estas



personas seran companeros de bancada y si no se cuenta con minimos
acuerdos ideoldgicos y programaticos puede ser insostenible una gestion.

Por ultimo, la construccién de un programa de gobierno o de una propuesta
politica puede ser el mejor momento para propiciar un proceso participativo y
democratico, pues no solo debe considerar aspectos técnicos sino elementos
que hacen parte de la percepcién ciudadana sobre sus problemas y posibles
soluciones. En este médulo de formacion se presentaran ideas de manera
ordenada para poder construir una propuesta viable, informada, usando
recursos investigativos y participativos, para que el proceso de construccién
del programa o propuesta sea parte del proceso de fortalecimiento de
liderazgo de las mujeres, y que su ejercicio de gobierno o gestion pase por
un proceso de validacion.

Para lograr este propdsito, en la primera parte de este médulo se presentaran
aspectos normativos (para el caso de candidaturas a gobernaciones y
alcaldias) y técnicos, que deben enmarcar la elaboracion de programas de
gobierno y propuestas politicas.

En la segunda, se planteard un “paso a paso” para la elaboracién de
programas de gobierno o propuestas politicas. Por el rol que juegan las y
los gobernantes, requiere de mucha mas complejidad la elaboracion de los
programas de gobierno; no obstante, es de gran importancia la construccién
de la propuesta para el caso de las corporaciones, pues esto facilitara el
posicionamiento de agendas, la visibilizacién de temas prioritarios, la
celebracion de debates de control politico de manera informada, etc.

Por ultimo, se presentardn algunas recomendaciones para esta importante
tarea. Este documento contendra recomendaciones finales que serviran para
animarse a iniciar procesos de construccién colectiva y que les permitirad a
las y los dirigentes de los partidos y movimientos tomar en cuenta algunos
factores relevantes.

1. Antes de empezar

a. Lo que dice la ley sobre el Voto Programatico

Como ya se menciond en la introduccién de este material, solo las y los
candidatos a gobernaciones y alcaldias tienen la obligaciéon de acompariar
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su inscripcion de un programa de gobierno. Sobre esto, dice el articulo
259 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al
elegido el programa que presenté al inscribirse como candidato. La
ley reglamentara el ejercicio del voto programatico.”

La ratificacién del voto programatico es un gran avance de la democracia
colombiana pues permite al electorado manifestarse sobre aspectos
concretos de un programa de gobierno, mayor compromiso por parte
de las y los elegidos, el estimulo a la participacion, y la cualificacion de
los procesos electorales teniendo en cuenta que la ciudadania elige las
propuestas con las que genere mas identidad y considere mejores.

Este articulo fue reglamentado con la Ley 131 de 1994, en la que se
establece:

“Se entiende por voto programatico el mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores
y alcaldes, imponen como mandato al elegido el cumplimiento del
programa de gobierno que haya presentado como parte integral en
la inscripcion de su candidatura”*.

Posteriormente, con la Ley 134 de 1994 se aprueba uno de los elementos
mas poderosos que acompafian al voto programatico: la revocatoria del
mandato, mecanismo fundamental para su real implementacion:

“La revocatoria del mandato es un derecho politico, por medio
del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han
conferido a un gobernador o a un alcalde”.”®

El mecanismo de revocatoria del mandato permite que la ciudadania
evalle la gestién de su gobierno, usando como marco de referencia el
programa inscrito con su candidatura y decida revocar este mandato, es
decir, que esta o este mandatario salga del gobierno. En 2002, se dio otra
reforma normativa con la Ley 741 en la que se puntualizaron aspectos de
la revocatoria del mandato. Estos fueron:

1. Debe transcurrir al menos un afio contado a partir de la posesion del
respectivo alcaldesa, alcalde, gobernadora o gobernador.

2. Pasar por escrito a la Registraduria Nacional la solicitud de convocatoria

42 Articulo 1 dela Ley 131 de 1994
43 Articulo 6 de la Ley 134 de 1994



para que lacomunidad se pronuncie sobre sirevocard o no alamandataria
o mandatario. Para que sea convocada la iniciativa de revocatoria, al
menos el 40% del total de personas que votaron para ese cargo tendran
que respaldar la iniciativa. Es decir, si en un municipio votaron 10.000
personas se debe recoger las firmas de al menos 4.000 para que se
convoque a la votacion de la revocatoria”**.

3. Para que gobernadores y alcaldes sean revocados, debe votar al menos
el 60% de las personas que votaron para elegirles. Quiere decir que si
alguien no votd en el proceso electoral en el que se eligié al respectivo
mandatario no podra participar en su revocatoria. Ademas de esto,
al menos la mitad mas uno de los que voten la revocatoria deberan
aprobarla.

Como se evidencia, el umbral exigido para convocar a votacién una
iniciativa de revocatoria del mandato y luego un umbral mas alto para su
aprobacién, busca que ésta se dé si realmente la ciudadania cuenta con
preocupaciones y evidencias que hagan que prefieran que el mandataria
o mandatario salgan del gobierno y evita que un proceso que sin duda
golpea a una administracion y por supuesto a un territorio, se dé de manera
irresponsable.
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b. Elementos a Tener en Cuenta en Programas de Gobierno y Propuestas
Politicas

Elprimerelemento para considerarantesde empezaraconstruirunprograma
de gobierno o una propuesta politica, es que Colombia es una Republica
unitaria y descentralizada. Esto quiere decir, que si bien las administraciones
territoriales tienen un nivel de autonomia, las decisiones deben tomarse
de manera coordinada con los demés niveles administrativos. Asi mismo,
deben considerarse las competencias asignadas a cada nivel de gobierno,
los recursos que se asignaran para el cumplimiento de metas, la forma de
administracion de las entidades territoriales y la participacion ciudadana.

El segundo elemento para tener en cuenta, es la estructura y finalidad
del Estado y la entidad territorial que se piensa gobernar. Las entidades
territoriales reconocidas por la Constitucion Politica son los departamentos,
los distritos y los municipios. Cuentan con personeria juridica lo que les da
autonomia administrativa, juridica y financiera para el ejercicio de derechos
y obligaciones. Las caracteristicas de cada una de estas entidades son:

44 Articulo 1 dela Ley 741 de 2002. Sentencia C-179 de 2002
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Municipio: “...entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa
dentro de los limites que lo sefalen la Constitucion y la ley cuya finalidad es
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio”*®. Segun el articulo 311 de la Constitucién
Politica “le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes”.

Distrito: son entidades territoriales que como consecuencia de sus
caracteristicas fisicas, econémicas y sociales, cumplen competencias tanto
de los municipios como de los departamentos. En el caso de Bogotad la
Constitucion establece un régimen especial diferente al de los demas
distritos y municipios*.

Departamento: son entidades territoriales intermedias entre el gobierno
nacional y los municipios que de acuerdo con lo establecido en el articulo
298 de la Constitucion de 1991, tienen autonomia para la administracién
de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
econémicoy social dentro de su territorio, ejercen funciones administrativas,
de coordinaciéon, de complementariedad de accién municipal, de
intermediacion entre el gobierno nacional y los municipios y la prestacion
de servicios determinados por la Constitucion y las leyes.

El tercer elemento, es la comprensién de los derechos que tienen las
entidades territoriales establecidas en la Constitucion, como gobernarse
por autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan,
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones participando en las rentas nacionales.
Estos derechos buscan garantizar sus funciones conservando un nivel de
autonomia que garantice ademas la descentralizacién y con ella, mayores
niveles de participacion ciudadana.

El cuarto aspecto, es el reconocimiento de las competencias de cada uno
de los niveles del poder piblico pues se podrian generar expectativas
equivocadas sobre las posibles soluciones planteadas en la construccién
del programa de gobierno, de la propuesta politica y por supuesto, del
ejercicio de gobierno. Segun la Ley 715 de 2001, estas competencias son:

45 Ley 136 de 1994
46 Decreto 1421 de 1993



Cuadro 1. Competencias de las Entidades Territoriales*’

NACION DEPARTAMENTOS | MUNICIPIOS DISTRITOS

1. Formulacién de politicas y 1. Coordinacién 1. Provision en 1. Los distritos
planes generalesy la entre la nacién y forma directa o tienen las
reglamentacion. las entidades indirecta de competencias

2. Control y evaluacién en territoriales, de bienesy de
todos los sectores. asistencia servicios cuyos departamentos

3. Manejo de los instrumentos financiera, técnica beneficios se y municipios
macroecondmicos en y administrativa, y concentran en
materia monetaria, crediticia, de control y su territorio.
de control de cambios y de evaluacion. 2. Responsabilidad
comercio exterior, y los 2. Responsabilidades | por el
principales instrumentos de principalmente en ordenamiento
intervencion en las educacién, salud, territorial y por
actividades productivas. infraestructura vial la promocion de

4. Manejo de bienes y servicios y desarrollo la participacién
cuyos beneficios tienen econdémico, en ciudadana.
impacto nacional como la competencias
defensa, vias troncales o cuyos beneficios
grandes obras de se dirigen a todo
infraestructura, parques el departamento o
nacionales, y de aquellos a grupos de
que son considerados municipios.
meritorios como el bienestar
familiar, la atencion a
poblaciones vulnerables y la
capacitacion para el trabajo.

El quinto elemento para tomar en cuenta, -fundamental para la gestion y
sobre todo para la elaboracién de programas y propuestas viables- son los
recursos, pues su comprension dard sentido de realidad a la construccion
de propuestas haciéndolas viables. Las entidades territoriales cuentan
con varias fuentes de recursos, por un lado, estan los recursos tributarios
generados por cada entidad territorial por impuesto predial e impuesto de
industria y comercio, y por otro, los no tributarios como tasas, tarifas por

47 Es importante revisar en la Ley 715 de 2001 las competencias en cada uno de los sectores administrativos que tiene cada
entidad territorial. Estos sectores son: educacion; salud; bienestar; cultura; recreacion, deporte y aprovechamiento del tiempo
libre; servicio de agua potable y saneamiento basico; otros servicios publicos domiciliarios; ordenamiento territorial; medio
ambiente; prevencion y atencion de desastres; infraestructura de transporte; transito; vivienda; equipamiento municipal;
desarrollo rural; empleo y desarrollo econdmico; turismo; justicia, seguridad y convivencia ciudadana; participacion
comunitaria; y fortalecimiento institucional.
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servicios publicos (cuando son prestados por los municipios), recursos del
Sistema General de Participaciones, regalias directas e indirectas y crédito.

La principal fuente de ingreso para el caso de los municipios de categorias
4,5y 6 es el Sistema General de Participaciones (SGP), lo que implica que
la gestiéon de alcaldesas o alcaldes estard concentrada principalmente en
la educacion, la salud y el agua potable. En Colombia los municipios estan
separados por categorias teniendo en cuenta tres criterios distintos de
acuerdo con su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, sus
presupuestos, la capacidad administrativa y fiscal de los municipios. Para
facilitar la comprensién de este tema, a continuacion se presenta un cuadro
con las caracteristicas que establece la ley para separar los municipios en
diferentes categorias:

Cuadro 2. Categorias de Municipios*®

) , INGRESOS ANUALES DE LIBRE
CATEGORIA | NUMERO DE HABITANTES DESTINACION

; Maés de 400.000 salarios minimos
HESC SN $312.000.000.000

Entre 100.001 y 400.000 salarios
Primera Entre 100.001 y 500.000 minimos
De $80.000.000.001 a
$312.000.000.000

Entre 50.001 y 100.000 salarios
minimos
De $40.000.000.001 a
$80.000.000.000

Especial

Segunda Entre 50.001 y 100.000

Entre 30.001 y 50.000 salarios

Tercera Entre 30.001 y 50.000 minimos

De $30.000.000.001 a
$40.000.000.000

Entre 25.001 y 30.000 salarios
minimos
De $20.000.000.001 a
$24.000.000.000

Entre 15.001 y 25.000 salarios

Quinta Entre 10.001 y 20.000 minimos
De $12.000.000.001 a

$20.000.000.000

Cuarta Entre 20.001 y 30.000

Hasta 15.000 salarios minimos
Sexta Hasta 10.000 Hasta $12.000.000.001

48 Ley 617 de 2000



Adicionalmente a sus propios recursos y al SGP los departamentos, distritos
y municipios pueden acceder a diversas fuentes de cofinanciacién del
Presupuesto General de la Nacién en temas como cobertura educativa,
cultura y deporte, acueductos y alcantarillados, vias departamentales,
municipales, urbanas y suburbanas, entre otras. Por lo mismo, es
fundamental revisar en detalle el Plan Nacional de Desarrollo en el que
se incluyen en multiples ocasiones, recursos adicionales a las entidades
territoriales para temas especificos, pues hacen parte de las prioridades
del gobierno nacional de turno.

Como se evidencia en las disposiciones presentadas anteriormente, el
sistema politico y sobre todo administrativo en Colombia, le da mucho
mas peso a la Rama Ejecutiva, pues desde los gobiernos nacionales,
departamentales, distritales y municipales, se ejecutan recursos, se
establecen prioridades, temas de mayor interés y se define de alguna
manera el modelo social que se busca establecer.

Sin embargo -y como se ha mencionado antes-, a pesar de que no es un
requisito indispensable presentar un programa o propuesta en la inscripcion
de candidaturas a corporaciones publicas, es fundamental trabajar en un
proceso de construccién de propuestas. Para esto, es necesario hacer un
ejercicio muy similar al recomendado en este manual para candidatas a
gobernacionesy alcaldias. Es importante revisary comprender la estructura
del Estado colombiano, las competencias de cada entidad territorial, los
recursos con los que se cuenta, los sectores frente a los cuales se tiene
responsabilidad, entre otros.

Si no se hace esta revision, se puede caer en la invisibilidad de la gestion,
asi como en minimizar la capacidad para hacer control politico pues las
diputadas, concejalas y edilas, pueden terminar dependiendo de los
gobiernos frente a los cuales ejercen este controlal no contar con una
agenda propia y preparada suficientemente. Otro de los riesgos cuando no
se elabora una propuesta propia que cuente con investigacion suficiente,
elementos técnicos y comprension de la realidad, es que se prometan
cosas que no se pueden cumplir.

Ha sucedido en distintos territorios que aparecen candidatas y candidatos
al Concejo, Asamblea o JAL, comprometiéndose con la construccién
de escuelas, obras de infraestructura y muchas otras que no estan en el
marco de sus funciones. Las consecuencias problematicas de esto, son
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para la democracia, para la confianza ciudadana y por supuesto para la
participacién politica.

El sexto elemento que resulta importante (aunque probablemente
hay personas que dirdn que no lo es), es el partidario. Los partidos y
movimientos politicos pasan por una crisis de legitimidad que tiene
explicacién en diversos factores, y que incluyen por supuesto, fallas en la
gestion de gobierno o en la gestién publica de sus elegidas y elegidos. Lo
anterior teniendo en cuenta que de forma permanente, aparecen casos de
corrupcion, decisiones impopulares, indicadores sociales negativos, temas
problematicos sin resolver en los territorios, etc., temas que no parecieran
tener solucion en lo ideolégico de los partidos. Sin embargo, ello no es del
todo cierto y vale la pena generar reflexiones. La ideologia de un partido
es un conjunto de ideas filosdficas, pero no por esto alejadas de la realidad
y de los contextos en los que se construyen.

Estas ideas son las que permiten a las y los candidatos diferenciar sus
propuestas y asi permitir a la sociedad apoyar y privilegiar una opcion
politica, pues su vision de futuro y de una sociedad mejor es lo que genera
mayor empatia. Esa vision deberia ser el principal marco de referencia de
las candidatas para desarrollar sus propuestas y programas de gobierno,
que luego deben convertirse en politicas en el caso de llegar al poder o
que se sigan desarrollando y promoviendo en caso de no ganar elecciones
estando en la oposicion.

Darle importancia a la ideologia fortalece el debate, la defensa de ideas,
el desarrollo de un modelo econémico, social y politico del cual surjan
las principales politicas publicas o reclamos en el marco del control
politico. Las demandas sociales seran las mismas para cualquier partido:
servicios publicos, seguridad, empleo, derechos garantizados, desarrollo
urbano, politicas para el campo, etc., pero lo ideoldgico es el elemento
diferenciador y lo que le permite a un partido desarrollar su propuesta.

También es muy importante que se incluya la visién de la candidata, para
esto la candidata debe plantear su propuesta de futuro, es decir, cémo
imagina su municipio, distrito o departamento en el mediano y largo plazo.
Para ello, es fundamental precisar cudles seran sus temas bandera ya que
estos hardn que ese suefio sea alcanzado.

Por dltimo, la candidata y su equipo deben contemplar que el Estado tiene
metas y propositos que debe alcanzar, por ende las entidades territoriales
deben también cumplir con ciertas responsabilidades, por lo que se deben



revisar el Plan Nacional de Desarrollo, los documentos CONPES#, los
planes sectoriales, entre otros.

Una referencia obligada y que debe revisar en detalle, son los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, pues han sido suscritos por el Estado colombiano
lo que los hace parte del bloque constitucional. Firmar estos objetivos,
hace que Colombia se haya comprometido con la implementacion de
decisiones haciendo que estas se cumplan o sobrepasen, garantizando
el desarrollo de la sociedad. Estos objetivos incluyen metas especificas a
2030 y se constituyen en recomendaciones técnicas para su alcance. Sus
enunciados son*’:

. Fin de la pobreza.

. Hambre cero.

. Salud y bienestar.

. Educacion de calidad.

. lgualdad de género.

. Agua limpia y saneamiento.

. Energia asequible y no contaminante.

0 N O OB W N -

. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

O

. Industria, Innovacidn e Infraestructura.
10. Reduccién de las desigualdades.

11. Ciudades y comunidades sostenibles.
12. Produccién y consumo responsables.
13. Accion por el clima.

14. Vida submarina.

15. Vida de ecosistemas terrestres.

16. Paz, justicia e instituciones sdlidas.

17. Alianzas para lograr los objetivos.

49 El CONPES es el Consejo Nacional de Politica Economica y Social, creado por la Ley 19 de 1958. Sin embargo, se ha
venido actualizando su reglamentacion con la Ley 152 de 1994, los decretos 627 de 1974, 2132 de 1992, 2500 de 2005, 2148
de 2009, 3517 de 2009 y 4487 de 2009. Consultado en https://www.dnp.gov.co/ CONPES/paginas/conpes.aspx el 22 de julio
de 2018

50 Tomado de http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html consultada el 17 de julio
de 2018
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Es importante considerar que el proceso de construccién de programas
de gobierno o propuestas politicas cuente con espacios participativos
y democraticos como foros, encuentros, identificacion de expertas y
expertos o validadores, etc. Esto hard que la visién de futuro de la que se
hablé antes, sea construida colectivamente, y por lo mismo cuente con
mayores niveles de identidad social.

2.Paso a Paso para la Elaboracién de Programas de Gobierno y

Propuestas Politicas
PASO 1: Elabore un Sencillo Cronograma

La tarea de construccion de un programa de gobierno o propuesta politica
exitosa, debe empezar lo antes posible pues ésta es una tarea que debe
hacerse mucho antes de empezar la campafia electoral. Requiere de
investigacion y busqueda de informacién que no siempre esté a la mano,
de la utilizacion de instrumentos de recoleccién entre otros. Es importante
aclarar que segun las normas electorales, en Colombia una campafia esta
formalmente reconocida con su inscripcién hasta tres meses antes de la
respectiva eleccién; recuerde que para el caso de gobernacionesy alcaldias
esta inscripcion debe estar acompafnada del programa de gobierno.

Lo recomendable es que para elaborar este cronograma se considere el
tiempo que tendria que utilizar en cada tarea para que al momento de la
inscripcién de la candidatura cuente con el trabajo completo. Para elaborar
este cronograma, le serd de utilidad analizar cuanto tiempo usara en los
pasos siguientes.

PASO 2: Defina con quiénes construira el Programa de Gobierno o la
Propuesta Politica.

Es importante resaltar que la posibilidad de contar con mecanismos
participativos o involucrar a un grupo de personas para elaborar su
programa de gobierno o propuesta, es que no siempre es la forma mas
sencilla de elaborar documentos que le sirvan de ruta para la presentacion
de la oferta electoral a la ciudadania. La democracia no siempre es facil;
sin embargo, considerar estos mecanismos mas abiertos y democraticos
traerd consigo ventajas politicas para su campafa.



También es de gran relevancia manifestar que como en cualquier proceso
humano, hay que contar con el contexto social, politico, econémico, e
incluso de seguridad en los territorios, por lo que eventualmente tendra
que usar mecanismos acordes con estos elementos del contexto.

Lo tercero para tener en cuenta en esta definicion de quiénes participaran
de este proceso, es pensar objetivamente qué tan democratica sera la
tarea que se emprendera. Los aspectos internos y externos de la campafa
y de su proceso politico y organizativo, tendrdn que ser determinantes
en esta decisién, por un lado estan los aspectos politicos y por otro los
“logisticos”. Por ejemplo, no tendrd los mismos riesgos y resultados un
proceso totalmente abierto de discusidon programatica con una campafa
fuerte y solida, que en una campafa fragil y poco organizada; como
tampoco lo serd en una campana con fuertes bases rurales y dificil ingreso
a una con presencia urbana y acceso a recursos tecnolégicos.

Este tipo de preguntas son Utiles para definir cuéles seran los actores que
participaran del proceso de discusién y elaboracion del programa o de la
propuesta. A continuacién, se presentaran diferentes actores que podrian
participar en este proceso, tomando en cuenta los niveles de apertura
que su campafa podria elegir. Cada alternativa tiene niveles de control
de mayor a menor que como se menciond anteriormente dependeran de
la realidad de cada campafa y de las posibilidades reales de apertura
democratica:

1. Equipo Técnico: Con esta alternativa, se conformara un comité técnico
de expertas y expertos que construird en su totalidad los documentos
programaticos, que tendrian como ventaja contar con una propuesta o
programa de gobierno viable, con sustento técnico y con indicadores y
cifras reales. Sin embargo, no contaria con elementos democréaticos, lo
que le restaria apoyo politico.

2.Lideresas y Lideres: Con esta alternativa, se conserva un esquema
democraticamente limitado, pues sigue residiendo en los liderazgos de
la campafia pero se amplia un poco a lideres de mediano nivel que
eventualmente pudieran representar de una manera més informada la
opinién de las bases.

3. Grupos Sociales y Organizaciones Amigas: Esta alternativa reconoce a
los diferentes sectores que buscan conquistar la campana, que pueden

ser sociales (mujeres, jévenes, poblacion con discapacidad, poblacién
LGBTI, grupos étnicos), politicos (facciones, tendencias, grupos de
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poder) y territoriales o regionales. Por un lado, esto le permitiria a la
campafa contar con programas y propuestas informadas y adaptadas
a grupos sociales especificos, pero ademas, permitiria contar con
una plataforma completa y con enfoque diferencial observando al
movimiento social como un actor relevante en la construccién de
plataformas programaticas. Generalmente, estas organizaciones se
especializan en temas de agenda publica, lo que permite construir
propuestas informadas, con elementos técnicos e informacién que seria
dificil construir desde la propia campafa.

4. Foros Ciudadanos: Esta es |a alternativa con mayores niveles de apertura
democréatica lo cual tiene ventajas y desventajas. Como ventaja se puede
mencionar la posibilidad de visibilizar un proceso de discusion amplio,
diverso, que contaria con la opinién ciudadana de temas socialmente
relevantes (informacion que no siempre es facil de recopilar) y sobre
todo que le permitiria a la candidata demostrar que tiene voluntad de
cambio y de democratizacion. Sin embargo, es posible que no pueda
tener un nivel de control necesario organizacionalmente para poder
darle curso a los resultados, sumado a que supone procesos muy largos.
Lograr que sectores de la sociedad que no han hecho parte en la vida
politica de un territorio, se involucren de manera activa en discusiones
de un programa de gobierno o una propuesta, puede generar unas
expectativas dificiles de satisfacer.

PASO 3: Investigue

Como se ha mencionado, uno de los retos de las mujeres que deciden ser
candidatas, es elaborar programas de gobierno y propuestas politicas que
respondan a los intereses, necesidades y expectativas de la ciudadania. Por
ello, el tercer paso es conocer cuéles son los valores de esa ciudadania, sus
inquietudes, los temas de la agenda publica que le parecen socialmente
relevantes, qué y cédmo piensan las y los adversarios, cudles son los
elementos principales de la trayectoria de los dirigentes, entre otros.

Para esta tarea, la recomendacién general es utilizar instrumentos que
permitan recoger y sistematizar la informacién que se logre recabar y
por supuesto la utilizacion de recursos tecnoldégicos que faciliten dicha
sistematizacion. Asimismo, es importante contar con informaciéon del
partido o movimiento, con el fin de ir encontrando elementos Uutiles para
lograr identidad partidista que es un factor diferenciador y estratégico.



Para contar con un proceso de investigacion completo y suficiente, se
sugiere contar con las siguientes actividades:

- Analisis de Coyuntura: |la coyuntura, es el momento determinado en el
que en una sociedad, diferentes actores o grupos plantean posiciones y
luchan alrededor de un tema o agenda publica. Tiene un componente
fundamental y es el acontecimiento, que funciona frecuentemente
como revelador de las contradicciones sociales e institucionales que
hasta entonces podrian estar invisibles y que puede hacer cambiar el
rumbo de la realidad. Muchas veces, la coyuntura es la manifestacién de
situaciones estructurales, pero suele ser momentanea. Concretamente
en la realidad social, la diferencia entre lo estructural y coyuntural,
radica en que la primera tiene que ver con aspectos o mecanismos de
interaccion entre actores, organizaciones e instituciones, y la segunda,
se da en momentos especificos, con condiciones muy especiales que
hacen que ciertos episodios propicien cambios, que pueden resultar
igual de momenténeos. Por ejemplo, un asunto estructural puede ser
el sistema econémico, y un aspecto coyuntural es una crisis econdmica
causada por la caida de los precios del principal producto de un
territorio. El andlisis de coyuntura es la lectura de la realidad que se hace
en funcién de alguna necesidad o interés y permite la comprension de
esta realidad como algo complejo y respecto a lo cual se debe actuar. Es
un andlisis de la estructura, solo que en un momento especifico. Debe
incluir la identificacidon de actores relevantes, el andlisis de fuentes de
informacidn, la distincién entre hechos estructurales y coyunturales.
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- Identificacién de Necesidades Ciudadanas: las necesidades de la
ciudadania deben ser la razén de ser de las lideresas que deciden hacer
parte de la vida politica. Es por esto, que activar mecanismos que le
permitan a la candidata y su equipo saber y no suponer cuéles son estas
necesidades para poder dar respuesta desde sus propuestas. Existen
al menos dos tipos de necesidades, y frente a cada uno, fuentes de
informacion diferentes que el partido deberia consultar: lo que la gente
percibe como necesidad, y lo que los indicadores técnicos identifican
como necesidades prioritarias.

A veces coinciden los dos tipos de necesidad, pero esto no siempre es
asi, por lo cual la campafia debe tomar en cuenta las dos para poder
desarrollar propuestas informadas, realistas, y que realmente logren
transformar la realidad social. Para averiguar cuéles son las necesidades
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segln la percepcién ciudadana, las encuestas y los sondeos son los
principales recursos técnicos. Para el caso de las necesidades que
estdn medidas técnicamente, informacion de fuentes especializadas
-especialmente las entidades del Estado-, los centros de investigacion,
organizaciones sociales que trabajen por agendas especificas y las
universidades.

El resultado de este proceso, serd una “lista de mercado”, es decir, una
lista de todos los temas que conforman las necesidades de la ciudadania
en el territorio en el que se desarrollara la campafia.

Mapas de Actores: en cualquier proceso organizacional, como
el programatico, es necesario identificar quiénes intervienen o
potencialmente pueden hacerlo en la trayectoria de los temas que el
partido quiere visibilizar o cualificar. Asimismo, es fundamental contar
con recursos sencillos que no solo permitan hacer listados de actores,
sino analizar el papel de cada uno de estos actores en estos temas de
agenda publica clasificAndolos en sus niveles de interés, influencia, y
posicion. Esto permite priorizar mas adelante con quiénes trabajar para
avanzar. Una matriz de identificacién de actores, podria ser asi:

Cuadro 2. Mapas de Actores

HECHO SOCIALMENTE RELEVANTE O TEMA DE AGENDA QUE QUIERA TRABAJAR LA CAMPANA

ACTOR INTERES POSICION NIVEL DE INTERES INFLUENCIA
(entidad, (Aqui es
o ./ . 4]
organizacion, | importante o L
9 0 © C
o o
Per§0n§: Investigar a ol o o _‘S“ o
institucion, los actores > |2 oo Q | g |2
c|T|8 9lolol| 5|53 Slo|S|Q|E
etc., que para pfoder IR 2121823 . .é 3|3 §o .é
| | 1l ol c || c o | .= |.= : @) £ :

tiene algg?a identificar AEAERES © |5 8|<|c|g El8|E|S|E
O (G n — © —
Intervencion §us S|z|z|d 9, (; S 8 8 o g | g g s )
eneltema) | intereses 2131818181383 Slg 818|982 9 3| ©
reales.” ) alo|0 ||« <ol |Z =1 S|a|lac|< |8

51 Los intereses se pueden definir como “aquello que nos motiva, y se relacionan con nuestras necesidades, deseos, aspira-
ciones, preocupaciones y miedos” Tomado de http://formadores-ocupacionales.blogspot.com.co/2009/08/diferenciar-inte-

reses-y-posiciones.html. Consultada el 23 de julio de 2018




PASO 4: Priorice cuales temas incluira en su Programa de Gobierno o
Propuesta Politica

En el paso 3 de este mddulo, se incluyd la construccion de la lista de
necesidades de la ciudadania en el territorio en el que se desarrollard la
campanfa, por ahora sin ninguna exclusién. La etapa de investigacién debe
hacer todo lo posible por al menos contar con referencias de la mayor
cantidad de temas que hacen parte de la agenda publica pues estos temas
apareceran en el transcurso de la campafa. Sin embargo, para esta etapa
mas avanzada de construccion del programa o propuesta, es importante
priorizar pues esto ademas de facilitar el proceso de construccién de
propuestas, hard mas sencilla la comunicacion del mensaje cuando este se
construya.

Para hacer esta priorizacion, en este manual se recomiendan dos criterios:

1. Elija temas que tengan que ver con la trayectoria social, politica,
profesional, comunitaria y demas de la candidata. Independientemente
del lugar que ocupen estos temas en las preocupaciones ciudadanas,
ello le permitird trabajar en su propuesta con mas elementos como las
historias de vida, anécdotas y experiencias.

2. Revise los temas que segun las encuestas ocupen los primeros lugares
en las preocupaciones ciudadanas, para poder construir conectores con
los temas que ha trabajado la candidata pues por supuesto que seran
preguntados y revisados por el electorado.

Es importante insistir en que su programa de gobierno o propuesta deben
serreflejo de suaproximaciénalo publico, porlo que no resulta conveniente
que usted intente enfatizar en temas que no conoce por el simple hecho
de que la gente los privilegie. El riesgo de tomar este camino, es que sera
evidente que no conoce estos temas desde la experiencia y le costara
mucho mas trabajo conocerlos al detalle para poder defender sus posturas
en el desarrollo de la campafia.

Recuerde que seleccionar temas con base en su trayectoria e historia de
vida facilitard llegar a los elementos diferenciadores de su campana. La
lista de necesidades es la misma, por lo que hay que esforzarse en construir
propuestas a partir de la experiencia y perfil de la candidata, permitiendo
que la ciudadania encuentre diferencias que hagan que las privilegie sobre
las demas.
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PASO 5. Planee su Proceso de Construccion Programatica

La planeacién incluye pensar en un futuro soflado o esperado y luego
disefiar estratégicamente acciones para alcanzar este futuro. Una de las
metodologias mas conocidas y que puede resultar util para cualquier
proceso de construccién -en este caso programatica-, es la planeacién
estratégica.

Esta incluye la elaboracién de objetivos, planteamiento de metas realizables
en tiempos especificos, destinacién de recursos financieros, humanos y de
tiempo, y la declaracién de responsables generando tareas especificas a
integrantes de la campafia. A continuacién, un modelo basico de plan de
accion en el que se describen sus elementos principales.

Cuadro 4. Modelo de Plan de Accién

Objetivo: son los resultados generales esperados de acuerdo al tema que se plantee

como prioritario. Es importante que se establezcan objetivos claros y medibles.
Estos son la materializacion del futuro deseado para el territorio.

Meta Actividades Responsables Recursos Fecha
Son Se deben Es importante definir | Identifique los Cada
aspiracionesa | contemplar quién hace qué. recursos que se | actividad
corto plazo todas las Algunas veces las utilizardn para debe
que acciones y tareas | campafias fallan pues | esa actividad. cumplirse en
conduzcan al a realizar para plantean retos y Desde una fecha
cumplimiento | cumplir con las tareas, pero no presupuestos especifica
de objetivos. metas. Por obvia | mencionan hasta elementos | teniendo
Deben tener que le parezca claramente quién de oficina. Esto como
unidad de algunade estas, | serdelola le permitira saber | referencia el
medida, es importante responsable de su qué requiere plazo final
cantidady que la incluya cumplimiento. Para para poder de cada
plazo méximo | puesde olvidarla | cada actividad debe | desarrollarcada | meta.
de puede fracasar asignarse tarea y avanzar
cumplimiento. | todo el plan. responsable con mas rapido.

nombres y apellidos.

A continuacién, se presenta un plan de accién ficticio para que pueda tener
ideas de como disefnarlo en funcion de una estrategia de fortalecimiento

programatico.




Cuadro 5. Plan de Accién

Objetivo: desarrollar en los préximos dos afos y antes de la celebracién del
Congreso del Partido, un proceso de fortalecimiento programético en el que las

bases del partido aporten al ideario general del partido, que luego se
convertiradn en propuestas de politicas publicas de cara a las elecciones de 2019.

Meta Actividades Responsables Recursos Fecha
Elaboracién de Teresa Angulo | - Computador Noviembre
borrador de - Telrglz.as de agenda de 2018
cuestionario. publica
- Internet
Reunién desocializacién | Equipo de - Salon Diciembre
y retroalimentacién de | Campana - Computador para de 2018
cuestionario con la elaboracién de relatoria
candidata - Copias del cuestionario
Depuracion de base de | Jefe de - Base de datos Octubre -
Una datos. Camparia - '(I':res volun;anos Noviembre
- Computadores de 2018
encuesta - Internet
para la
priorizacién | Aplicacion de la Equipo de - Com%utzdores Enero de
temdticay | encuesta voluntarios - Base - datos 2019
d das | telefonicamente actualizada
€ agenadas : - Materiales de papeleria
amarzo de - Internet
2019.
Sistematizacion de Equipo de - Computadores Febrero de
resultados. voluntarios - Aplicativo (excel) 2019
Anélisis de Comité - Computadores Primera
resultados. Programatico ) D‘ocumehto 9!6 quincena
sistematizacion
. . de marzo
- Matriz para consignar 4o 2019
variables €
Socializacion de Comités - Computadores Marzo de
resultados. Programéticoy |~ Documento de anélisis | 5019

de

comunicaciones

- Internet
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PASO 6: Diseiie una Metodologia

Como se menciond en el paso 1 de esta guia, es necesario considerar
la coyuntura social y politica asi como las condiciones organizativas de
la campana para poder disefar un plan de construccién programatica.
Se menciona aqui de nuevo este elemento, pues el andlisis de situacién
tiene que derivar en decisiones especificas para la elecciéon de una
metodologia que se adapte a las condiciones internas y externas, sin
exponer excesivamente a la campana, la candidata y su equipo a frustrar
sus expectativas.

Este paso, tiene una estrecha relacion con el anterior en el que se disefia
un plan de accién; recuerde que el plan es el conjunto de metas que deben
alcanzarse y actividades a realizar para cumplir el objetivo propuesto; la
metodologia es el cdmo se desarrollara. Es por esto que estos dos pasos
dificilmente se cumplirdn si no se cuenta con suficiente anélisis de la
situacion real de la campana y del territorio.

No hay una metodologia Unica para que una campafia inicie un proceso
participativo de construcciéon programatica, sin embargo, si deberia
considerar los siguientes elementos:

- Evalde su Capacidad Organizacional: disefie una metodologia a la que
la campafia pueda responder. Se pueden tener las mejores intenciones
de ampliar discusiones a lo largo y ancho del territorio, en grandes foros
ciudadanos, entregando materiales extensos, etc., pero si no cuenta con
una estructura interna suficiente lo mas seguro es que no consiga cumplir
ni un minimo porcentaje de lo que se planteé como objetivo.

- Defina los recursos que necesita: no necesariamente son grandes sumas
de dinero, pero si necesitarad financiacién. Por muy austero que sea un
proceso de esta naturaleza, tendré que contar con recursos financieros,
humanos y de tiempo. Y esto ademds requiere de altos niveles de
creatividad pues no basta con determinar cuantos recursos necesita, sino
la manera y voluntad para conseguirlos.

- Fortalezca alianzas: |as alianzas se hacen con agentes externos y estos
pueden ser diversos. Por ejemplo, si aln no cuenta con un comité
programatico con suficiencia técnica para que desarrolle borradores de



documentos de propuestas, acuda a expertas y expertos cercanos a sus
ideales que como contribucién desarrollen esta tarea. Si la debilidad es
de tipo logistico para realizar encuentros con las comunidades, explore
la posibilidad de donaciones de cualquier tipo con simpatizantes que
puedan contribuir.

- Defina el piblico o Sectores Sociales que participaran: como se
menciond antes, la decisién de quiénes participaran pasa por el analisis
de su realidad y por supuesto de la definicion de objetivos. No solo
es importante determinar qué tan democratico serd este proceso sino
caracterizar suficientemente estos sectores para saber cudles seran
los canales mas efectivos para la incorporacién de sus propuestas.
Por ejemplo, es muy probable que sea mas efectiva la utilizacion de
plataformas tecnoldgicas si su campafa de desarrolla en territorios mas
urbanos y con personas no tan mayores, que si esta se dirige a personas
mayores y de zonas rurales.

"Ideas para la Elaboracion de Programas

de Gobierno y Propuestas Politicas”

- Construya un mensaje para el proceso: como es sabido, la accién

politica estd definida fundamentalmente por procesos permanentes de
comunicaciéon. Es decir, no es suficiente con empezar un proceso de
participacién para la construccion de suprograma de gobierno o propuesta,
sino que es necesario definir como se quiere que la ciudadania, los actores
externos, los medios de comunicacion, y demas publico lo interpretaran.
En este sentido, es fundamental minimizar esa interpretacion, es decir,
construir un mensaje claro y sencillo que no genere ambigtiedad que
facilite que desde afuera se especule sobre las intenciones del partido.

Modulo 3.

PASO 7: Desarrolle pilotos

Como queda evidenciado en este material, construir un programa de
gobierno o propuesta politica no es facil y no siempre se puede desarrollar
en condiciones 6ptimas. Las y los politicos enfrentan retos permanentes
no solo en su organizacién y mala imagen, sino en las mdltiples tareas
que tienen que desarrollar para que sus campanas funcionen y los lleven
a triunfar. Es por esto, que la recomendacion general es que antes de
iniciar un proceso complejo y desgastante, pruebe en algin pequefo
territorio o sector social que le permita evaluar la experiencia y basado en
los aprendizajes obtenidos, facilitar la implementacién de un proceso mas
completo.
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La posibilidad de democratizar la construccion de su programa o propuesta
también podria dar la imagen de que usted le da importancia a contar con
procesos participativos, con posibilidades de crecimiento politico y avance
que puede tener riesgos, pero que si se adelanta de manera planeada y
controlada estos se minimizan y se logran superar.

PASO 8: Elabore borradores y validelos

Aunque suene obvio, es importante que no se frustren procesos de este
tipo asi se presenten dificultades. Que una campana politica se desgaste
cumpliendo todos los pasos necesarios para lograr un proceso planeado
de construccién programatica y termine abandonando el proceso, puede
generar mayores niveles de frustracion que los previos a la concepcion de
todo el proceso.

En este paso, la recomendacién es que luego de recopilar la informacion
necesaria desarrollando los pasos anteriores, se elabore un primer borrador
de programa por ejes tematicos, y que por supuesto cuente con los insumos
obtenidos antes: datos de entidades del Estado, resultados de encuestas,
historias reales, entre otros. El objetivo de que se hagan borradores, es
que estos sean analizados, corregidos y finalmente validados para su
presentacion e inscripcion.

Para este paso, por muy democratico que haya sido el proceso previo, es
importante que cuente con personas que tengan herramientas técnicas
para validar sus resultados y puedan avanzar en la construccién de una
propuesta final viable y con sentido de realidad.

Para esto uUltimo, recuerde que no es igual un programa de gobierno a una
propuesta politica; el primero deben desarrollarlo obligatoriamente las
candidatas a gobernaciones y alcaldias, y la segunda, la recomendacion
de este modulo de formacién es hacer un ejercicio parecido teniendo en
cuenta que este documento es su hoja de ruta e incluso facilita muchas
decisiones estratégicas al interior de su campafia, pero no es un requisito
legal para lainscripcion de sus candidaturas, esto para el caso de candidatas
a asambleas departamentales, concejos distritales y municipales y juntas
administradoras locales.

No son iguales estos documentos, pues el mandato popular sobre cada uno
de estos cargos tampoco lo es. Para el caso de gobernadoras y alcaldesas,
el mandato es de gobierno sobre la base de las propuestas incluidas en



su inscripcion en todo el territorio que entrard a gobernar de salir electa.
Significa esto, que el gobierno no es un cargo de representacién politica
de sectores especificos de la sociedad, sino que las mujeres y hombres
que gobiernan, deben hacerlo para todos y todas las habitantes de sus
territorios y por eso se establecen las funciones a cumplir tal y como lo
contempla la ley.

Para esto, es necesario que una gobernadora o alcaldesa lidere con
directrices que busquen el mejoramiento de la calidad de vida de la
ciudadania, por lo que debe establecer un camino construyendo metas
de transformacién. También debe guiar y fortalecer procesos internos y
externos de la administracion que permitan garantizar el cumplimiento de
resultados.

Una de las tareas mas complicadas, pero necesarias para la gobernabilidad
es lograr conciliar intereses construyendo alianzas. Las gobernadoras
y alcaldesas deben representar la voluntad colectiva, ya no solo de las
personas que las hayan elegido. Para esto, debe buscar alianzas puiblicas,
privadas, con organizaciones, otras entidades territoriales, empresas
privadas, etc.

Este Gltimo aspecto, diferencia de maneraintegral la funciény caracteristicas
de los cargos ejecutivos y de gobierno de las corporaciones publicas.
La funcion esencial de estas Ultimas, es el control politico y por medio
de éste cogobiernan con las administraciones territoriales. No obstante,
un principio determinante es que si representan los intereses de grupos
especificos de la sociedad que las eligen. Es decir, distinto a gobernadoras
y alcaldesas, conforman cuerpos colegiados pues a estas instancias
concurren los distintos sectores de la sociedad que buscan que sus voces
y opiniones sobre las decisiones publicas sean escuchadas y que tengan
influencia.

Esta claridad en las diferencias entre los cargos y sus funciones debe estar
presente en la construccion del programa de gobierno o la propuesta
politica, pues la misma debe estar obligatoriamente enmarcada en estos
aspectos. Es decir, la agenda publica es igual, las necesidades ciudadanas
las mismas, pero por supuesto no son iguales las propuestas desarrolladas
desde una candidatura a alcaldia que desde una al consejo. Estas
propuestas deben construirse con el marco legal de los alcances de cada
uno de los cargos, entendiendo que este siempre serd mayor desde el
ejecutivo, pero que desde las corporaciones las soluciones finalmente se
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respaldan o se niegan, logrando mayor aceptacién ciudadana o en el caso
contrario, mayor resistencia de parte de la ciudadania.

PASO 9: Socialice los resultados

Para este paso es importante aclarar, que un proceso de socializacién no
necesariamente tiene que ser ampliamente extendido y menos para el caso
de la campafia electoral. Recuerde que por ser este uno de sus principales
elementos diferenciadores, no es lo mejor socializar completamente su
propuesta, sino tener un proceso un poco mas controlado.

Esto le permitird hacer unas uUltimas mejoras a la misma, lograr que el
equipo de su campana se sienta incluido en la construccién de su programa
o propuesta, y que por la misma via lo conozcan, comprendan y defiendan
en época electoral. Su programa o propuesta son la guia completa de la
campana, no solo un elemento programético y comunicacional.

La socializacién de este documento, puede aprovecharse para lanzar la
campana, por lo que es importante, como se mencioné en el Paso 1, que
se elabore y lleve a cabo un cronograma que haga que se cumplan los
tiempos para aprovecharlos en funcién de los propdsitos de la campafia.

3. Recomendaciones Finales

Por ultimo, algunas recomendaciones generales para la construccion de
plataformas programaéticas de las candidatas:

- El primer elemento necesario para iniciar este tipo de procesos es la
voluntad politica. No importa si se tiene la mejor metodologia, recursos
suficientes y un ambiente favorable, si de parte del equipo de campana
y apoyo no hay un reconocimiento de la importancia y posibilidades de
fortalecimiento y mejoramiento politico, en la construccién juiciosa del
programa de gobierno o de la propuesta politica.

- jEmpiece lo antes posible! Después de asegurar la voluntad de la
candidata y su equipo, inicie el proceso. Como se mencioné en todos
los capitulos de este manual, empezar incluye muchas tareas y por lo
mismo es un paso que debe acelerarse para avanzar, pues se tiene
como plazo la inscripcidn de la candidatura y la presentacién formal de
la campana.



Considere suficientemente las condiciones de la campana, externas e
internas y por supuesto del territorio. Se pueden tener las mejores ideas
o conocer la mejor experiencia de democratizacién en otras campanas
del mundo, pero ninguna experiencia es totalmente replicable por lo
que la coordinacién de la campafia debe tener olfato y apertura, para
que una vez se haga una lectura de la realidad se tomen las decisiones
correctas y a las que pueda responder satisfactoriamente.

Valore la democracia y la participacion. En general, siempre traeran
ganancias y fortalezas a los procesos democréaticos por muy complicados
que parezcan. La campafia ganard en informacién, movilizaciéon y
compromiso por parte de las y los voluntarios en la inclusiéon de sectores
nuevos.

Sepa que se necesitan recursos de todo tipo: financieros, humanos,
de tiempo, etc. Si la campafia no cuenta con tantos recursos, debe
ser creativa en la consecucion de los necesarios. No contemplar esta
condicion puede hacer que se frustren las expectativas y se retroceda
antes que avanzar.

Piense estratégicamente, esto es, privilegiar y al mismo tiempo sacrificar.
No podré abarcar todos los temas, seguramente no podra incluir a todos
los sectores que quisiera en el proceso que disefie, probablemente en
algunos grupos de interés se generara descontento, situacién propia de
los procesos de cambio por lo que inevitablemente tendrd que tomar
decisiones.

Finalmente, anime a actores clave a acompanarle en este proceso.
Construya alianzas con organizaciones sociales, promueva de manera
inteligente este tipo de procesos pues esto le ayudara a mitigar el efecto
de posibles amenazas que perturben el logro de sus objetivos.
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