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Antonio José Lizarazo

E.S.D

Ref. Intervencién ciudadana Ruta Pacifica de las Mujeres, Revisién de constitucionalidad
Ley estatutaria de la Administracion de la Justicia Especial para la Paz. Proyecto de Ley

008/17 Senado, 16/17 Cémara. #PZ ~ 010

Esther Maria Gallego Zapata, Coordinadora Nacional de la Ruta Pacifica de las
Mujeres, y Alejandra Coll Agudelo, asesora juridica de la misma organizacién,
tenemos el gusto de dirigirnos a esta Honorable Corte, con el fin de solicitar
respetuosamente declare la exequibilidad del proyecto de Ley Estatutaria de la

Administracién de la Justicia Especial para la Paz.

Presentacion de 1a Ruta Pacifica

La Ruta Pacifica de las Mujeres es un movimiento social de mujeres con sede en 9
regiones del pafs, que tiene por objetivo la biisqueda de una salida negociada al
conflicto armado, y la visibilizacién de los efectos de la guerra en el cuerpo y la
vida de las mujeres. Dentro de las 300 organizaciones sociales de base que integran
la nuestra organizacién hay mujeres victimas del conflicto armado colombiano,
que desde el inicio del proceso de paz han venido trabajando en la incorporacién

de un enfoque de género en las politicas ptiblicas de construccién de paz.
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Nuestro interés en el proceso de la referencia deriva de nuestra misién institucional
en lo relativo al seguimiento a la implementacién del Acuerdo de Paz, y el
adecuado funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la paz, como
mecanismos que pueden llevar justicia a casos de violacién a los derechos humanos
de las mujeres ocurridos en el marco del conflicto armado desde una perspectiva

de género.

A continuacién, presentaremos nuestros argumentos para pedir ante esta
Honorable Corte la constitucionalidad de Ia Ley de la referencia, con excepcién de
sus articulos 100 y 146, relativos a las inhabilidades para magistrados/as de la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), y las penas aplicables para responsables de

violencia sexual contra nifias. Nifios y adolescentes

1. Constitucionalidad general de Ia Ley Estatutaria: Aspectos formales y de

fondo.

Desde la Ruta Pacifica de las Mujeres tuvimos la posibilidad de hacer seguimiento
directo al procedimiento legislativo la Ley estatutaria de Ia JEP, evidenciando que
esta cumplié su tramite conforme a las reglas de la Ley 5 de 1992 y del Acto
Legislativo 1 de 2016, que autorizé el procedimiento legislativo especial o Fast
Track.

Una vez analizado el contenido de la norma, consideramos que esta tiene unidad
de materia, al tener un contenido coherente con su objeto y no presenta ningan
vicio de forma que pudiese llevar a esta Honorable Corte a declarar la

inexequibilidad por vicios de procedimiento.
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Dado que el Art 95 constitucional establece la paz como un derecho-deber y fin
esencial en el marco del Estado de Derecho, consideramos que este proyecto de ley
se ajusta a los principios constitucionales que corresponde a esta Honorable Corte
proteger, teniendo como fin tltimo el acceso a la justicia de victimas del conflicto

armado colombiano.

En un acépite posterior de esta intervencién expresaremos las razones concretas
por las que consideramos que el contenido del proyecto de Ley Estatutaria objeto
de nuestro anélisis respeta las obligaciones del Estado colombiano en relacion a los

derechos de las mujeres y nifias victimas del conflicto armado.

A continuacién, nos referiremos a la inconstitucionalidad de los Arts. 146 y 100 del
proyecto de Ley de la referencia, y las razones por las cuales consideramos que esta

Corte debe retirarlos del ordenamiento juridico.

2. Inconmstitucionalidad de los articulos 100 y 146 relativos a los
impedimentos para sey magistrado/a de la Jurisdiccion especial para la Paz

y las sanciones para delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes.

a. Art 100. REQUISITOS PARA MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL PARA
LA PAZ. “Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberdn
reunirse los mismos requisitos que para ser magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado. En

ningtn caso se aplicard un sistema de carrera, ni limitaciones de edad.

Todos ellos deberdn estar altamente calificados y deberd incluirse expertos en distintas

ramas del Derecho, con énfasis en conocimiento del DIH, Derechos Humanos o resolucion

de conflictos.

o
»Oerimus hijos 2

El Tribunal deberd ser CoTjormado Con Crilerios de participacion equirarva enire hombres

y mujeres y respeto a la diversidad étnica y cultural.
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Pardgrafo. Ademds de las prohibiciones contenidas en la Constitucién Politica y en la Ley

270 de 1996, no podrdn tomar posesion en cargos de la Jurisdiccion Especial para la Paz.:

1. Quienes dentro de los cinco (3) afios anteriores a la fecha de posesion, hayan
ejercido la representacion judicial o administrativa en actuaciones relacionadas
con hechos del conflicto armado o pertenezcan o hayan pertenecido a
organizaciones o entidades que hayan ejercido tal representacion.

2. Quienes dentro de los cinco (3) afios anteriores a la fecha de posesion, al titulo
personal o por inferpuesta persona, haya gestionado o representado intereses
privados en contra del Estado en materia de reclamaciones por violaciones a los
Derechos Humanos, al Derecho Internacional Humanitario o al Derecho Penal
Internacional o pertenezcan o hayan pertenecido a organizaciones o entidades que
hayan ejercido tal representacién.

3. Quienes dentro de los cinco (3) afios anteriores a la fecha de posesion hayan
tramitado acciones ante Sistemas o ITribunales Internacionales de Derechos

Humanos o litigado contra el Estado Colombiano ante dichas instancias”

Desde la Ruta Pacifica consideramos que este articulo implica una inhabilidad
sobreviniente, que no deberfa aplicar a los magistrados/as seleccionados por el Comité
de Escogencia. Incluso si estas inhabilidades aplican a magistrados/as que integren la
Jurisdiccion Especial para la Paz que se posesionaran en el cargo en el futuro, esto serfa
abiertamente contrario a lo pactado en el Acuerdo de Paz, toda vez que alli se estableci6
que quienes ejercerian como magistrados/as de la JEP deben ser justamente expertos/as
en derechos humanos con experiencia den ¢l abordaje de casos relativos al conflicto

armado.

La experiencia en representacion de las victimas y el litigio en instancias juridicas

internacionales de defensa de los derechos humanos son una garantia de conocimiento
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especifico necesario para asumir el conocimiento de casos complejos enmarcados en las

dindmicas del conflicto armado.

Desde nuestro punto de vista es abiertamente inconstitucional y contrario al derecho a
la igualdad la prohibicién de que personas que hayan llevado casos propios ante
Tribunales Internacionales. El hecho de haber sido victima del conflicto y decidir llevar
un caso ante instancias internacionales, no debe ser en ningin caso un impedimento
para ejercer la magistratura ante la JEP, dado que no compromete la imparcialidad y

buen juicio del magistrado o magistrada.

Existen a su vez mecanismos como los impedimentos y las recusaciones que resuelven
cualquier conflicto de intereses que se pueda presentar. Las multiples herramientas que
existen para que magistrados con conflictos que impidan la imparcialidad de los
magistrados/as. Hacen absolutamente innecesaria la existencia de esta inhabilidad
agregada por el Art 100 del proyecto objeto de nuestro analisis.

Aplicar estas inhabilidades generarfa a su vez inseguridad juridica, ya que retrasaria la
entrada en funcionamiento de la Jurisdiccion Especial entre tanto se aclara qué
mecanismo de seleccién de nuevos magistrados deberé ser aplicado, tema que no se
encuentra regulado en el Acto Legislativo 01 de 2017, ni en ninguna otra disposicién
del orden constitucional.

Dentro de las convocatorias abiertas por el Comité de Escogencia se dejo claro que uno
los requisitos para ser Magistrado o Magistrada de la JEP es tener amplio conocimiento
y experiencia en derechos humanos. ' La experiencia en derechos humanos puede ser
obtenida mediante el litigio de casos y el desempefio en organizaciones sociales que

tengan experticia en representacién de victimas del conflicto armado.

e Convocatoria del Comité de Escogencia disponible en:
http://www.comitedeescogencia.com/resource/1503955171000/CE Instructivos/Convocatoria Magistrados
(as) JEP.pdf
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La aplicacién de esta inhabilidad sobreviniente, resulta ademds ampliamente
discriminatoria, pues descarta sin ninguna justificacién a profesionales con experiencia
en litigio y trabajo desde organizaciones de derechos humanos para el gjercicio de
funciones como magistrados/as de la JEP.

b.

c. Art 146-. Las sanciones a las que se hace referencia en el Titulo IX de ln
presente ley no serdn aplicables a quienes hayan cometido cualquier tipo de
delito sexual conira Nifios, Nifias o Adolescentes. A los infractores a los que se
hace referencia en el inciso anterior se les aplicardn las penas y sanciones
contempladas en la Ley 599 de 2000 o la que haga sus veces, y 110 procederdn

clase de

ninguna beneficios o subrogados penales, judiciales /o
[e] J

administrativos, incluyendo los que se consagran en la presente ley.

Desde la Ruta Pacifica consideramos que la imposicién de penas de la
jurisdiccién ordinaria en casos de violencia sexual contra nifios nifias y
adolescentes, lejos de atender al interés superior de los nifios, nifias y
adoelscentes, puede aumentar considerablemente los niveles de
impunidad en estos delicados delitos. Los responsables de conductas de
violencia sexual perpetrados sobre menores de 18 afios dificilmente
haran un reconocimiento de estos delitos si con ello pierden el derecho

a ser sujetos de las penas accesorias que se impondran en la JEP.

La Convencién sobre los derechos del nifio? establece que una de las
obligaciones de los Estados parte es la ejecucién medidas legislativas y

de todo orden para la proteccién de los derechos de los nifios y nifias.?

2 Convencién de derechos del nifio. Art. 4. Disponible en:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf
3 Convencidn del derecho del nifio. Art 4. Disponible en:
https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechas.pdf
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La existencia de la JEP representa per se una medida de proteccién,
siempre que se garantice el compromiso de los responsables en la
contribucién a la verdad y la reparacién de las victimas. La entrada en
vigor del Art. 146 afectaria seriamente la posibilidad de acceder a la
justicia de los nifios nifias y adolescentes victimas de violencia sexual en

el marco del conflicto armado.

A su vez, consideramos que la imposicién de penas de la justicia
ordinaria no es una medida idénea o suficiente para la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, toda vez que
su aplicacién no aumenta -eI compromiso de los victimarios con la

verdad y la justicia.

Segtn el informe FORENSIS 20164 del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el 86% de los exdmenes médico legales que se practican a
victimas de violencia sexual en Colombia corresponde a usuarios/as menores de
17 afos. La Unidad de Analisis Estadistico de la Rama Judicial en 2015 establecié
que por lo menos el 81% de los casos denunciados de violencia sexual contra nifios,
nifias y adolecentes es archivado. Esta cifra aumenta anualmente, sin que la
imposicién de las sanciones de la justicia ordinaria haya contribuido a la disuasién
de los perpetradores. Si bien los datos mencionados se refieren a delitos que en su
mayoria han ocurrido en contextos no relacionados con el conflicto armado,
pretendemos demostrar ente esta Corte la ineficacia de estas sanciones ordinarias

para la prevencion y acceso a la justicia de nifios y victimas de violencia sexual.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacién es una esperanza de acceso a

verdad y justicia para los casos de violencia sexual contra nifios, nifias y

4 Informe Forensis 2016, Pag. 353, disponible en:
http://www.acotaph.org/assets/forensis-2016.pdf
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adolescentes que sean seleccionados por la JEP. 5i se llegase a excluir estos delitos
de las sanciones propias de la Jurisdiccién Especial para la Paz, dicha posibilidad
de crear una jurisprudencia que busque sanciones de justicia fransicional para estos
graves casos se pierde, dejando a los magistrados/as limitados a aquellas sanciones
establecidas en el Coédigo Penal colombiano, que por demds han resultado

insuficientes.

3. Importancia de la entrada en funcionamiento de la JEP para las mujeres

victimas del conflicto armado.

Dentro del texto de la Ley Estatutaria, se incorporaron medidas especificas para
facilitar el acceso a la justicia de las mujeres victimas del conflicto armado. Una de
ellas se encuentra consignada en el Art 108 relativo a la creacién de un grupo de
trabajo sobre violencia sexual al interior de la Unidad Especial de Investigacion de
la JEP. En dicho articulo se establecié que los estandares de prueba para casos de
violencia sexual responderdn a lo establecido en el Estatuto de Roma que buscan
evitar la revictimizacién de las mujeres que han vivido violencia sexual en el marco
del conflicto armado. En este sentido, el Art. 68 del Estatuto de Roma, habla de
garantizar durante la ejecucién de procesos penales, el bienestar psicolégico y
emocional de las victimas, procurando sﬁ acompafiamiento permanente. La
aplicacion de la Ley Es’fatutaria objeto de nuestro andlisis facilitaria la aplicacién
de altos estandares de investigacién y prueba en casos de violencia sexual

seleccionados por la JEP.

El Art. 13 del proyecto de Ley que nos ocupa a su vez reconoce la gravedad de la
violencia vivida por las mujeres en el marco del conflicto armado, afirmando: “Las

consecuencias de tales violaciones son mds graves cuando son cometidas contra mujeres o

cuando se trata de victimas pertenecientes a los grupos mds vulnerables, o sujetos de

especial proteccion constitucional, que merecen una reparacion y proteccion especial, entre
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ellas, los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y otros grupos étnicamernte
diferenciados, las comunidades religiosas, los campesinos, los mds pobres, las personas en
condicion de discapacidad, las personas desplazadas y vefugiadas, las nifias, nifios y

adolescentes, la poblacién LGBTI y las personas de la tercera edad”

Igualmente, el Art. 18 de Ia Ley objeto de nuestro anélisis estableci6 que todas las
acciones de la Jurisdiccién Especial para la Paz estardn orientadas por un enfoque
diferencial, que tendré en cuenta la experiencia especifica de las mujeres y las niflas

victimas del conflicto armado.

En el Art 102 del mismo proyecto de Ley, se establecié que la composicién de la
JEP (sus salas y Tribunal) deberad ser equitativa entre hombres y mujeres. Esta
medida permite reducir la brecha de participacién de las mujeres en instancias

judiciales.

Desde la Ruta Pacifica de las Mujeres, consideramos que las medidas incorporadas
en el Art 16 la Ley Estatutaria de la JEP en relacién al abordaje de delitos contra las
mujeres y las nifias victimas de violencia sexual desde el respeto por su privacidad,
y un enfoque no re-victimzante, cumplen con los estandares establecidos en la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos para la garantia de los derechos

de las mujeres victimas de violencia sexual. 5

Teniendo en cuenta que el Art 35 de la Ley Estatutaria que nos ocupa establece la
obligacion de las personas sometidas a la jurisdiccion de la JEP, consideramos
entonces que dicha instancia de justicia transicional se convierte en el primer
escenario judicial en donde los responsables de delitos tan graves como la violencia

sexual tendran la obligacién legal de tomar medidas para resarcir el dafio causado,

> Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Estindares de Acceso a la Justicia para Victimas
de Violencia Sexual. 2011. Disponible en
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/mesoamerica%202011%20esp%20final.pdf
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cosa que no ocurre en el sistema de justicia ordinario, que parte de una visén

retributiva de la administracion de justicia.

Todas las medidas aqui mencionadas son de trascendental importancia para las
mujeres victimas del conflicto armado, y en general para reducir la inequidad en la
composicién de instancias judiciales. Consideramos que la aplicacién de la Ley | egional Antioquia

Estatutaria tiene ademas un efecto concreto en las mujeres victimas de las regiones, rutaantioquia@

rutapacifica.org.co
que ahora tendrdn un mecanismo adicional de acceso a justicia si sus casos llegan
a cumplir los criterios de seleccién que establezca la JEP en su norma de Regional Bolivar
- rutaboli
procedimiento. “ livar@
rutapacitica.org.co

Por todo lo anterior, consideramos que es fundamental que este Honorable
Regional Cauca
rutacauca@

el funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz. rutapacifica.org.co

Tribunal de via libre a la implementacién de esta importante norma, esencial para
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4. Peticiones

Pedimos respetuosamente a esta Honorable Corte declarar la exequibilidad de la

Ley Estatutaria de la Administracion de la Jurisdiccién Especial para la Paz, cm | Regional Antioquia
rutaantioquia@

excepcion de los arts. 100 y 146, por las razones anteriormente expuestas. rutapacifica.org.co

Quedamos a disposicién de esta Honorable Corte para ser convocadas a audiencia

Regional Bolivar
rutabolivar@

pertinente. rutapacifica.org.co

ptblica sobre nuestra intervencién en caso de que este Honorable tribunal lo estime

Regional Cauca

. P B : rutacauca@
Cordialmente, rutapacifica.org.co

Regional Chocd
rutachoco@

%/////[;Z/ /Z / ‘ _ . rutapacifica.org.co

Regional Putumayo

sthier Maria Gallego Zapata Alejandra Coll Agudelo rutaputumayo@

Coordinadora Nacional Asesora Juridica rutapacifica.org.co
Ruta Pacifica de las Mujeres Ruta Pacifica de las Mujeres

egional Risaralda

rutarisaralda@

rutapacifica.org.co

Regional Santander
rutasantander@
rutapacifica.org.co

Regional Valle

Coordinacién Nacional: Cra 53 No. 59 - 85 - Barrio Quirinal
Tels: (571) 700 3880 / 700 9651 - Cel: (57) 313 333 7959 -
E-mail: rutapacifica@rutapacifica.org.co
www.rutapacifica.org.co « Bogotd D.C., Colombia




