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Honorable Magistrada

Gloria Stella Ortiz.

CORTE CONSTITUCIONAL
Magistrada Ponente

E.S.D

TR e
Ref.: Radicado RDL 0000034 Revisién Automatica Decreto Ley 902 de 2017.
“Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizaciéon y el

Fondo de Tierras”.

Esther Maria Gallego Zapata, Coordinadora Nacional de la Ruta Pacifica de las
Mujeres, y Alejandra Coll Agudelo, asesora juridica de la misma organizaci6n,
tenemos el gusto de dirigirnos a esta Honorable Corte, con el fin de solicitar
respetuosamente declare la inexequibilidad de los Arts 6, 7, 40, 43, 45 del Decreto
Ley 902 de 2017, objeto de su andlisis en el proceso de la referencia.

)

Presentacion de la Ruta Pacifica

La Ruta Pacifica de las Mujeres es un movimiento social de mujeres con sede en 9
regiones del pais, que tiene por objetivo la basqueda de una salida negociada al
conflicto armado, y la visibilizacién de los efectos de la guerra en el cuerpo y la
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D,
vida de las mujeres. Dentro de las 300 organizaciones sociales de base que integran

la Ruta Pacifica hay organizaciones campesinas, desde las cuales se han elaborado
propuestas para una implementacién del Acuerdo de Paz desde una perspectiva de
Derechos Humanos de las Mujeres.

Nuestro interés en el proceso de la referencia deriva de investigaciones previas
desarrolladas desde nuestra organizacion en temas como el acceso y formalizacién
de la propiedad Rural por parte de mujeres!, y de nuestra relacién cercana con

organizaciones campesinas de base.

A continuacién presentaremos nuestros argumentos para la inexequibilidad
parcial del Decreto 902 de 2017, estableciendo nuestras objeciones a cada
articulo en donde hemos encontrado vulneraciones a postulados de la
Constitucién de 1991.

1. Aspectos procedimentales

El Decreto 920 de 2017 fue expedido en el marco de las competencias
extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Repiiblica al Presidente, y
dentro del término de 180 dias establecido en el AL 01 de 2016.

Al mismo tiempo el Decreto Ley guarda conexidad estricta y suficiente con
el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, al abordar directamente
tematicas establecidas en el punto 1, relativo a reforma rural integral.

1 htips:/ /www.rutapacifica.org.co/publicaciones /269-acceso-de-las-mujeres-a-la-tierra
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violacion directa al Principio de Igualdad y no Discriminacién.

El Decreto 902 de 2017 en su Art 6 establece la formalizacién de predios
baldios a titulo oneroso, permitiendo que la posesion de baldios sea
adelantada después de un pago, cuyo valor no se determina en el texto del

Decreto, y debera definirse por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

Desde nuestra perspectiva como Ruta Pacifica, consideramos que esta
disposicién establece una competencia desigual entre personas con
capacidad econémica y las campesinas/os sin tierra que quieran formalizar
su posesion sobre un predio baldio, o aplicar ante la Agencia Nacional de
Tierras por un subsidio integral de tierras.

El punto del Acuerdo de Paz relativo a la Reforma Rural Integral parte de la
base relativa a la redistribucién de la tierra y el fortalecimiento de la funcién
social de la misma, en particular de los predios baldios. Lo dispuesto en el
Art 6. Del Decreto 902/2017 vulnera lo acordado, y de paso las regulaciones
constitucionales relativas al manejo de los baldios, que claramente son una
herramienta del Estado para facilitar el acceso a la tierra de las comunidades
mas vulnerables entre ellas las mujeres.

Segtin el informe del PNUD, Colombia Rural, razones para la esperanza, la
poblacién campesina y en parhicular las mujeres viven condiciones de
desigualdad profundas. Esta situacion también es reconocida por la Ley 731
de 2002 o ley de mujer Rural, que en su exposicién de motivos deja claro que
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las mujeres campesinas viven un mayor indice de necesidades bdsicas

insatisfechas que el resto de la poblacién.

Lo dispuesto en el Art 6 del DL 902/2017 ahonda y profundiza esta
situacion, dado que las mujeres que quieran postularse para la adjudicacion
o formalizaci6n de baldios ahora deben competir con personas que tienen la
capacidad econ6mica para hacer dicho procedimiento a titulo oneroso. Esto
va en contra del derecho a la igualdad y el principio de especial proteccion a
las mujeres, establecidos en el Art 43 de la Constitucién Politica.

Las mujeres estan priorizadas en la adjudicacién de predios a titulo gratuito,
sin embargo contaran con menos posibilidades si esta Corte decide declarar
la constitucionalidad del Art 6, al haber menos predios a disposicién debido
a la posibilidad de realizar adjudicacién a titulo oneroso.

El Art 6 Tal favorece la conceniracion de la tierra y vulnera ademds
principios establecidos en los Arts. 42 a 53 de la Constitucion Politica
relativos a los derechos econ6micos, sociales y culturales, en donde se
establece 1a obligaciéon del Estado de superar la pobreza y las condiciones
estructurales de desigualdad.

Respecto del Art 7 del Decreto que nos ocupa, consideramos que se vulnera
el derecho a la igualdad, dado que se establecen obligaciones y restricciones
tnica y exclusivamente para quienes reciban adjudicacién o formalizacion a

titulo gratuito o parcialmente gratuito. Quienes adelanten el proceso a titulo
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desproporcionada y no supera el test de igualdad.

No existen razones concretas para el establecimiento de obligaciones
adicionales para quienes reciben adjudicacién o formalizacién de baldios a
titulo gratuito o parcialmente gratuito, que justifiquen este trato
diferenciado. Al elaborar el juicio integrado de igualdad propuesto por este
Tribunal 2, la  definicion de cargas adicionales para adjudicatarios y
sujetas/os de formalizacién a titulo gratuito ni estaria justificada. Los tres
elementos establecidos por la Honorable Corte Constitucional para justificar
mecanismos de trato diferenciado no se cumplen en esta situacién concreta
dado que no es claro (i) el fin buscado por la medida, (ii) el medio empleado y

(iii) la relacion entre el medio y el fin.

3. La inexequibilidad de los Arts. 43 Y 45 del Decreto 902 de 2017.

El Decreto 902 de 2017 regula aspectos centrales del acceso del campesinado
a la tierra, la formalizacién de la propiedad y subsidios integrales. Estas
medidas derivadas de la aplicacién del punto 1 del Acuerdo Final para Ia
terminacion del conflicto tienen como objetivo la disminucién de la
inequidad en el acceso de la poblacién campesina a la propiedad de la tierra
y/o la formalizacion de su relacién juridica con ella y promover la

participacién de la poblacién campesina en las decisiones que le atafien.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-015 de 2014 Disponible en:
hin:/ /\'nﬂv.corteconstitucional.gov.co/ RELATORIA/2014/C-015-14htm
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%,
Sin embargo, después de analizar en detalle los Arts. 43 y 45 del Decreto que

nos ocupa, consideramos que este proposito no se cumple, y por el
contrario, se afecta el principio de participacién ciudadana consagrado en el

Art 40 de 1a Constitucion Politica.

El Art 43 del Decreto 902 de 2017 establece la participacion ciudadana
como uno de los principios fundamentales de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural la participacion ciudadania, en ningan
momento se establecen cuéles seran los mecanismos. Esto deja abierta la
posibilidad de que, a menos que se expida una regulaciéon que lo determine,
la ausencia de un mecanismo de participacién genere la construccién de

planes inconsultos con la poblacion que se beneficiara de ellos.

El Art. 45 del DL 920 de 2017 establece un vacio en materia de participacién
que resulta contrario a la Constitucién Politica, dejando el eje fundamental

de la participacién ciudadana sujeto a una regulacién posterior.

En la experiencia de otros paises del continente que han vivido procesos de
paz, la participacion ciudadana, y en particular de las mujeres, es clave para
una implementaci6n realista del Acuerdo de Paz y que sobre todo responda

claramente a las necesidades de la poblacién civil.

Por las razones anteriores, creemos que este Tribunal debe declarar la
inconstitucionalidad de los Arts. 43 y 45 del Decreto 920 de 2017 toda vez
que no respeta principios bésicos de nuesira carta politica relativos a la
participacion ciudadana.
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4. Inconstitucionalidad del Art 40 del Decreto Ley 902 de 2017

El Decreto Ley 902 de 2017 crea un Procedimiento tmico de solucién de
controversias agrarias, en donde se establecen mecanismos expeditos para

resolver asuntos relativos a la relacion juridica con la tierra.

Sin embargo, no es claro en el texto del Decreto que sujetos de especial
proteccién constitucional como las mujeres campesinas, y la comunidad
campesina en general contaran con algtin tipo de asesoria juridica durante
los procedimientos contemplados en el Art. 40 del Decreto Ley que nos

ocupa.

Esto puede ahondar las dificultades que viven las mujeres campesinas para
acceder a la institucionalidad, lo que resulta grave, teniendo en cuenta que
los procedimientos contemplados para tramite mediante el procedimiento
Gnico tienen relacién directa con el derecho de las mujeres a acceder a la
tierra y la promoci6n de la igualdad entre hombres y mujeres establecida en

el Art. 43 constitucional.

4.- PETICION

Declarar INEXEQUIBLE, los Arts. 6, 7, 40, 43 Y 45 del Decreto 902 de 2017
“Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el

Fondo de Tierras”.
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Se suscriben ante este Honorable Tribunal

j
- bl [regol
Esther Maria G o Zapata

Coordinadora Nacional.

Ruta Pacifica de las Mujeres.
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Alejandra Coll Agudelo
Asesora Juridica
Ruta Pacifica de las Mujeres
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