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?\a Bogota, 23 de Junio de 2017

Honorable Magistrado .
s Ri o 730
Alberto Rojas Rios 7 3.3;'* “
_ 5SS
Corte Constitucional de Colombia W
E.S.D V

Rf-: Intervencion ciudadana proceso Radicado. RDL0000031. Revision Automdtica
Decreto Ley 898 de 2017 por medio del cual se crea la Unidad Especial de Investigacion

para el desmonte del paramilitarismo.

Regional Antioquia
rutaantioquia@
rutapacifica.org.co

Regional Bolivar
rutabolivar@
rutapacifica.org.co

o
Cordial Saludo. Regional Cauca
rutacauca@
rutapacifica.org.co
Esther Maria Gallego Zapata, Coordinadora Nacional de la Ruta Pacifica de las
Mujeres, y Alejandra Coll Agudelo, asesora juridica de la misma organizacion, Reg;i?:iéi%g
tenemos el gusto de dirigirnos a esta Honorable Corte, con el fin de solicitar rutapacifica.org.co
respetuosamente declare la constitucionalidad del Decreto 898 de 2017, “por medio
. ] A Regional Putumayo
del cual se crea la Unidad Especial de Investigacion para el desmonte del rutaputumayo@
s, rutapacifica.org.co
paramilitarismo”.
Regional Risaralda
Dividiremos nuestra intervencién en cuatro acépites concretos en donde rutarisaralda@
. ——— . . rutapacifica.org.co
expresaremos: 1. Cumplimiento de los principios de estricta necesidad y
i conexidad suficiente. 2. Respeto al principio de separacién de poderes. 3. RegionallSapiandlr
Aspectos de fondo del Decreto 898 de 2017. 4. Solicitud de exequibilidad del rutasantander@
rutapacifica.org.co
Decreto 588 de 2017.

1. Cumplimiento de los principios de estricta necesidad y conexidad

suficiente.

A. Conexidad estricta y suficiente con el Acuerdo de Paz

Coordinacién Nacional: Cra 53 No. 59 - 85 - Barrio Quirinal
Tels: (571) 700 3880 / 700 965! - Cel: (57) 313 333 7959
E-mail: rutapacifica@rutapacifica.org.co
www.rutapacifica.org.co * Bogotd D.C., Colombia

Regional Valle
rutavalle@
rutapacifica.org.co
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Coordinacion Nacional: Cra 53 No. 59 - 85 - Barrio Quirinal
Tels: (571) 700 3880 / 700 9651 - Cel: (57) 313 333 7959
E-mail: rutapacifica@rutapacifica.org.co
www.rutapacifica.org.co - Bogotd D.C., Colombia

2016, relativo a la aplicacién del procedimiento de fast track para norm.%& '

R

que implementan el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, es " i ijos ™

que las normas a las que se les aplique este procedimiento expedito tenga
una conexidad estricta y suficiente con el Acuerdo de Paz. En el caso que
nos ocupa, el Decreto 898 de 2017 cumple con este requisito dado que esta
directamente relacionado con el Acuerdo de Paz, especificamente con el
punto 5, Parrafo 67 Pag. 169 que establece: “La Unidad de Investigacion y
Acusacion serd integrada por un niimero suficiente de profesionales del Derecho
altamente calificados en materia de investigacion y acusacion, y deberd incluir
expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis en conocimiento del Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos. Deberd contar con un equipo de
investigacion técnico forense, que podri tener apoyo internacional, especialmente
en materia de exhumacion e identificacion de restos de personas desaparecidas.
Serd conformada con criterios dé participacion equitatioa entre hombres y mujeres
y respeto a la diversidad étnica y cultural, y los integrantes serdn escogidos
mediante un proceso de seleccion que de confianza a la sociedad colombiana y a los
distintos sectores que la conforman. La Unidad contard con un equipo de
investigacion especial para casos de violencia sexual. Para los hechos de violencia
sexual se atenderdin las disposiciones especiales sobre prictica de pruebas en la

materia incluidas en el Estatuto de Roma.”

Dado que uno de los principios concretos del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto es la garantia del derecho de las victimas a la
verdad, justicia, reparacién y no repeticién; lo dispuesto en el Decreto
898/17 para la creacion de la Unidad Especial de Investigacion esta
directamente relacionado con el Acuerdo de Paz al tener como propésito
especifico garantizar el acceso a la justicia de las victimas. Justamente,
para la concrecion del acceso a la justicia para las victimas, se requiere la
entrada en funcionamiento de entidades que tengan como proposito

especifico la garantia de este derecho.

Regional Antioquia
rutaantioquia@
rutapacifica.org.co

Regional Bolivar
rutabolivar@
rutapacifica.org.co

Regional Cauca
rutacauca@
rutapacifica.org.co

Regional Chocd
rutachoco@
rutapacifica.org.co

Regional Putumayo
rutaputumayo@
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Regional Risaralda
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La Unidad Especial de Investigacién es entonces un mecanismo para

concretar uno de los principios basicos del Acuerdo de Paz.

En cuanto a la aplicacion del enfoque de derechos de las mujeres
consagrado en el Acuerdo de Paz, el Decreto Ley 898 de 2017 cumpliria
también con el principio de conexidad estricta, al incorporar, tal y como
aparece en el Acuerdo Final, la violencia contra las mujeres como una de
las lineas especificas de investigacion de la Unida Especial para el
desmonte del paramilitarismo.

Asi mismo, dentro del Decreto 898 de 2017 no se abordan temas objeto de
reserva legal, o aquellos que conforme al criterio de esta honorable Corte en la
sentencia C-669 de 2016, ameritan mayor debate democratico tales como los
derechos de las comunidades étnicamente diferenciadas, entre otros. Por ello
en el texto del Decreto Ley que nos ocupa se cumpliria con el proposito
psencial de conexidad con el Acuerdo de Paz al no inmiscuirse en temas

pstrictamente reservados a un tramite legislativo.

Estricta necesidad de crear la Unidad Especial de Investigacion.

Ante el problema de seguridad piblica que representa el paramilitarismo
el Colombia, y las muiltiples violaciones a derechos humanos que se han
ejecutado por este grupo armado a lo largo de los dltimos 20 afios, se
evidencia la necesidad estricta de que el Presidente de la Reptblica haga
uso de las facultades especiales otorgadas por el Congreso en el Acto

Legislativo 01 de 2016 para tomar medidas concretas en contra del
paramilitarismo. La creacién de la Unidad Especial de Investigacion es

precisamente una de esas medidas especificas.

O(/.r
, Erks, contextos de post-acuerdo, la violencia paramilitar suele

Z
%
e

En Guatemala, la violencia originada por grupos
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paramilitares se increment6 en el periodo posterior al acuerdo de paz
firmado en este pais!. Para no repetir la historia vivida por paises en
situaciones similares a la colombiana, se requieren con urgencia
mecanismos de desmonte del paramilitarismo que garanticen la seguridad

de toda la poblacién civil.

Adn existiendo el mecanismo de fast track creado por el A.L 01 de 2016, el
Congreso no podria expedir con la premura necesaria, las regulaciones
técnicas indispensables para la entrada en funcionamiento da la Unidad

Especial para el desmonte del paramilitarismo.

Las mujeres residentes en zonas especialmente afectadas por el conflicto
armado y con amplia presencia de grupos paramilitares requieren con
urgencia acciones concretas de parte el Estado encaminadas a desarticular

estas expresiones armadas ilegales que ponen en riesgo a la sociedad civil.

Asi mismo, existe una estricta necesidad de tomar medidas concretas en
relaciéon al desmonte del paramilitarismo, teniendo en cuenta que ya
empezb el proceso de desarme y desmovilizacién de las FARC, lo que a su
vez requiere de medidas concretas e inmediatas para evitar que otros
grupos armados entren a los territorios en donde la guerrilla de las FARC
no hace presencia actualmente. En este contexto es entonces estrictamente
necesario que el Presidente haga uso de sus facultades extraordinarias
para desmontar las estructuras paramilitares.

En promedio, entre enero y junio de 2016, cada dia fueron agredidos 2
defensores(as) y cada 5 dias fue asesinado uno(a) de ellos(as). El informe
también senala que de las 314 agresiones individuales registradas en el

SIADDHH, los departamentos que cuentan con mayor nimero de casos

350fly Sou,_,lpd
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son Bogotd , Valle del Cauca, Cauca, Santander, Antioquia, Atlantico y
Cérdoba.2 |

Respeto al principio de separacion de poderes

El contenido del Decreto 898 de 2017 de ninguna manera implica un riesgo
para el principio de separacién de poderes, dado que no regula materias
con reserva legal, o derechos fundamentales per se. El presidente de la
Repiblica, en uso de sus facultades especiales conferidas por el Acto
Legislativo 01 de 2016, regulé un aspecto técnico relativo a la aplicacion
del Acuerdo Final, tal como es el funcionamiento en la practica de la
Unidad Especial de Investigacién para el desmonte del paramilitarismo,

sin abordar temas de exclusivo desarrollo legislativo.

Al mismo tiempo no se interfiere con la independencia la Rama Judicial,
toda vez que el Decreto 898 de 2017 tiene como tnico propodsito la
regulaciéon técnica del funcionamiento de la Unidad Especial de
Investigacién, y no el desarrollo del derecho a acceder Ia justicia de las

victimas del paramilitarismo.

Conforme a lo establecido en las Sentencias C-669 de 2017 y C-971 de 2004
de este honorable tribunal, no toda delegacion de facultades al presidente
de la reptiblica implica un vulneracién del principio de equilibrio de
poderes. Siempre que, como en el caso que nos ocupa, el presidente
respete el &mbito temporal y tematico de las facultades especiales que le
sean otorgadas por el Congreso de la Reptiblica, no existe una vulneraciéon

al principio de separacién de poderes.
Pdo
OJ\&

2,

rggrama Somos Defensores a 2016, disponibles: http://coeuropa.org.co/este-es-el-fin-
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3. Aspectos de fondo del Decreto 898 de 2017.
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Para las mujeres, especialmente aquellas que residen en zonas de amplia
influencia de grupos paramilitares, el Decreto 898 de 2017 representa un
avance que les permitira tener una entidad del Estado exclusivamente
encargada de investigar las estructuras del paramilitarismo en Colombia y

procurar su desmonte.

El Articulo 5 nameral 5 del Decreto que nos ocupa establece como uno de
sus principios orientadores el enfoque diferencial y de género en el trabajo
de la Unidad Especial de Investigacién. Consideramos que este aspectos
es uno de los elementos clave de la constitucionalidad del Decreto objeto
de nuestro estudio, toda vez que cumple con compromisos internacionales
relativos al acceso a la justicia de las mujeres victimas de toda forma de

violencia, tales como los adquiridos en la convencién Belém do Para. *

Dentro de las funciones de la Unidad Especial estd a su vez la
investigacion de vinculos entre funcionarios puablicos y el
paramilitarismo,* lo que resulta esencial para la no repeticién de hechos
vulneratorios de derechos humanos, y resulta ser un paso certero en la
construccién de un pais donde la lucha armada resulte inaceptable y no

permita que esta permee los espacios de decisién politica y administrativa.

El articulo 5 Numeral 10 del Decreto a su vez establece como una linea
especifica de investigacion las violaciones a derechos humanos ejecutadas
contra mujeres, nifios/as y personas LGBTI en el marco del conflicto. Esto
resulta esencial en un pais con poco nivel de acceso a la justicia para las

victimas del conflicto armado, segiin lo registrado por la Fiscalia General

%,
S
®

& ffgelém Do Para. 1994. Art. 7 Relativo a las obligaciones del Estado.
de 2017. Art 5 numeral 10-
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de la Nacién, en donde a 2014, habia poco més de 78.0005 procesos penales
por desplazamiento forzado, mientras la Unidad para las victimas registra

cerca de 5 millones de casos.

4. La sistematicidad de los delitos a investiga por la Unidad Especial de
Investigacion.
5.
o> 8oedlyoedein.
DoneasInd El Art. 4 No 7 del Decreto 898 de 2017 establece la sistematicidad de los

S)I_A 1RUOISSY

o>3i0esydedeins
{©)JepurjueseInd
JopurIURS |RUOISDY

oxFoeoynedeiny
©  -Jesueinu
ePRJBSIY BUOIEDY

02'3s0'edyDedeiny
©@oAewnndeins
oAewinIng jeuoiday

o>8u0'edyedeiny
{©0>0yDeIN
02047) 1euoI3ay

o>'3J0'edyoedein
(DroNeDEIN
eJNeD) |eUOIESY

oxdioedyioedeiny
oy —ogeyny
Je. 3 ieuoi3sy

o2'3i0'edY1DedEIN
©rinbonueriny
einbonuy 1euoiday

S
55

delitos contra las mujeres como uno de los elementos a tener en cuenta a la
hora de determinar la competencia de la Unidad Especial de Investigacion
en lo relativo a violaciones a derechos humanos de las Mujeres en los
siguientes términos: “La Unidad adoptard las medidas para garantizar el
esclarecimiento del fenomeno paramilitar, evitar su repeticion y garantizar el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, y violencia sistemdtica en particular contra las mujeres,
0 que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos, o que amenacen o atenten contra las personas que
participan en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz. La
labor de la Unidad Especial de Investigacion contribuye a evitar futuras
violaciones a los derechos humanos derivados del accionar de estructuras
criminales en el marco del conflicto armado o fuera de éste.” (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Consideramos que este elemento impone una carga probatoria adicional a
las mujeres, respecto de establecer la sistematicidad de delito que fue
cometido contra ellas, e impone un filtro no justificado al accionar de la
Unidad Especial de Investigacion. Respetando el principio de acceso a la
justicia, la seleccién de casos a llevar por parte de la Unidad Especial de
Investigacion no debe atender a la gravedad de los hechos, y no
sistematicidad como uno de los criterios esenciales para determinar la

competencia de esta nueva entidad.

as0fiy SOy

estadistico 2014 Fiscalia General de la Nacién. Disponible en:
alia.gov.co/colombia -content/uploads/anuario-2014 version2.pdf
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6. Solicitud de exequibilidad del Decreto 588 de 2017.

Por las razones anteriormente expuestas, pedimos respetuosamente a la
Honorable Corte Constitucional que declare la exequibilidad del Decreto
Ley 898 de 2017, condicionada a que el Art 4 No 7 establezca que la
sistematicidad no es un elemento determinante a la hora de la escogencia

de casos que serdn abordados ante la Unidad Especial de Investigacion.

s suscribimos de la manera mas cordial,

ﬁ[u lgza‘r’i' '

ooioeoyoedeysther Maria Gallego Zapata
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