Bogota, 30 de Junio de 2017

Honorable Magistrada

Diana Fajardo Rivera

Corte Constitucional de Colombia.
E.S.D /

!

Ref. Proceso RDL-016. Revision automatica Decreto Ley 870 de 2017, por medio del cual se

establece el pago por servicios ambientales y otros incentivos.

Esther Maria Gallego Zapata, Coordinadora Nacional de la Ruta Pacifica de las Mujeres, y
Alejandra Coll Agudelo, asesora juridica de la misma organizacién, tenemos el gusto de
dirigirnos a esta Honorable Corte, con el fin de solicitar respetuosamente declare la
exequibilidad condicionada del Decreto Ley 870 de 2017, por medio del cual se establece el pago por

servicios ambientales y otros incentivos.

Dividiremos nuestros argumentos en dos partes: 1. Aspectos procedimentales, 2. Aspectos de
contexto. 3. Razones de Fondo para la inexequibilidad del Decreto 870 de 2017.

Presentaciéon de la Ruta Pacifica

La Ruta Pacifica de las Mujeres es un movimiento social de mujeres con sede en 9 regiones del
pais, que tiene por objetivo la btisqueda de una salida negociada al conflicto armado, y la
visibilizacion de los efectos de la guerra en el cuerpo y la vida de las mujeres. Dentro de las 300
organizaciones sociales de base que integran la Ruta Pacifica hay organizaciones campesinas,
desde las cuales se han elaborado propuestas para una implementacion del Acuerdo de Paz

desde una perspectiva de Derechos Humanos de las Mujeres.




Presentamos intervencién ante este Honorable Tribunal, por peticién expresa del mismo,

contenida en el Auto de 27 de Junio de 2017.

1. Aspectos procedimentales

Consideramos que el contenido de Decreto 870 de 2017 tiene conexidad estricta y
suficiente con el Acuerdo de Paz, por lo que cumplirfa con los requisitos establecidos

por este Honorable Tribunal en su sentencia C-669 de 2016.

El Decreto Ley 870 aborda la aplicacién del punto 1 del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto (Reforma Rural Integral), y en parte pretende crear opciones
para quienes se sometan al Plan Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos de

destinacién ilicita (PNIS), consagrado en el Punto 4 del mismo.

El Decreto que nos ocupa es una de las estrategias planteadas por el Gobierno Nacional
para mitigar los dafios ambientales derivados, entre otras causas, por las dindmicas del

conflicto armado, la mineria ilegal y la falta de presencia estatal en los territorios.

A su vez, El Decreto Ley 870 de 2017 pretende abordar la situacién de personas que
habitan zonas protegidas por autoridades ambientales, y que actualmente ya se
encuentran adelantando acciones de rehabilitacion del ecosistema sin ningtin tipo de

reconocimiento monetario.

A su vez, el Decreto tiene conexidad con el Acuerdo de Paz, en particular con el punto
1, toda vez que busca crear oportunidades para que las comunidades étnicamente
diferenciadas tengan a su disposicién acciones afirmativas que faciliten su permanencia

en el territorio.

El Decreto Ley que nos ocupa no esta regulando temas de estricta reserva legislativa, no

aborda derechos fundamentales, y fue expedido en el marco de los 180 dias de

! Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto. P4g. 15 Punto 1.1.3




facultades extraordinarias concedidas por el Congreso de la Republica al Presidente
Juan Manuel Santos. Por lo anterior consideramos que desde el punto de vista
procedimental, el Decreto Ley 870 cumple con los requisitos para ser declarado

exequible.

Aspectos de contexto que justifican la constitucionalidad condicionada del Decreto

Ley 870 de 2017

Si bien existen pocas cifras sobre los impactos ambientales del conflicto armado, hemos
podido evidenciar algunas de las consecuencias del conflicto armado en el medio
ambiente, dada nuestra presencia regional y contacto con las mujeres que habitan los

territorios mas afectados por el conflicto armado.

Una de las principales fuentes de financiacién de los actores armados legales e ilegales
es la mineria ilegal, que generalmente contamina las fuentes hidricas, en particular
cuando se extrae oro. Esto lleva a que muchas mujeres en los territorios hayan perdido
acceso a agua potable, y en algunos casos hayan adquirido enfermedades causadas por
la contaminacién del agua. La cantidad de mujeres afectadas no ha sido determinada

por cifras oficiales a la fecha.

Actualmente, desde organizaciones como el Proceso de Comunidades Negras PCN, se
vienen adelantando investigaciones sobre los impactos de la contaminacién causada por
actores armados en la salud de las comunidades étnicas, y en particular de las mujeres

que las integran.

Consideramos que establecer servicio ambientales, como se establece en el Decreto 870
de 2017, es una necesidad primaria en ciertos territorios como Cauca, Putumayo, Arauca
entre otras, en donde la contaminacién de fuentes hidricas por mineria ilegal y derrames

de petroleo han afectado directamente el acceso al agua de las comunidades.




De otra parte, dado que las autoridades ambientales cuentan con un recurso limitado
para la ejecucién de obras de recuperacion del eco-sistema, el pago de servicios
ambientales permite que quienes habitan el territorio y adelantan labores de
conservaciéon reciban un reconocimiento por su labor de recuperacién de la

sostenibilidad ambiental en las regiones.

El Decreto Ley establece un mecanismo necesario para lograr estabilizar la situacion de
poblacién campesina y éinicamente diferenciada que habita zonas ambientales
protegidas. Consideramos que, con las regulaciones programadas en los paragrafos 1,2
y 3 del Decreto Ley, este puede cumplir un papel fundamental en la garantia de los
Derechos econ6émicos sociales y culturales de poblaciones histéricamente afectadas por

los impactos ambientales del conflicto armado, entre las que se encuentran las mujeres.

3. Razones de Fondo para la exequibilidad condicionada del Decreto 870 de 2017.

Si bien consideramos que el texto del Decreto 870 de 2017 es en términos generales ajustado a la
Constitucion Politica y al Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto, existen algunos
aspectos concretos a considerar por este Honorable Tribunal a la hora de analizar la

constitucionalidad del pago por servicios ambientales.

A. Actores interesados en el pago por servicios ambientales.

El Art. 5 Literal A del Decreto 870/17 establece que son personas interesadas en el pago por
servicios ambientales “Personas naturales o juridicas, piiblicas, privadas o mixtas, que reconocen el
incentivo econémico de pago por servicios ambientales de forma voluntaria o en el marco del

cumplimiento de las obligaciones derivadas de autorizaciones ambientales”

Esta definicion es muy amplia y permite que cualquier sector, incluyendo el privado,
reconozca a las comunidades beneficiarias el pago por servicios ambientales. Es pertinente
que el Gobierno Nacional regule en el menor tiempo posible las condiciones para que el

sector privado pueda hacer reconocimientos en dinero o especie por pago de servicios




ambientales. Por ejemplo, es pertinente que se prohiba que el sector privado pague por
servicios ambientales que pretendan enmendar el dafio generado por sus propias empresas,

evitando las sanciones de las autoridades pertinentes.

Asi mismo, debe aclararse que las empresas o sociedades del sector privado no van a recibir
incentivos en términos de impuestos por incluir en acuerdos para el pago de servicios
ambientales, toda vez que los aspectos tributarios son materia exclusiva de regulacion
legislativa, y no podrian regularse por medio de un Decreto.

Es por esto que pedimos que la constitucionalidad del Decreto 870 de 2017 debe estar
condicionada a que un término no mayor de 6 meses, o el que esta Corte considere
pertinente, el Gobierno Nacional regule claramente las condiciones en que el sector privado

puede adelantar acuerdos para el pago de servicios ambientales.

B. Consulta con comunidades éinicamente diferenciadas

En el marco del Paragrafo del Art 330 de nuestra Constitucion Politica, y lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT, suscrito por Colombia, consideramos que la exequibilidad del Decreto
que nos ocupa debe estar claramente condicionada a que los acuerdos de pago de servicios
ambientales sean consultados previamente con los pueblos indigenas, Afro y ROM que hagan

presencia en la zona.

Si bien es cierto que el Art. 3 y el Pardgrafo 3 del Art 7 Del Decreto Ley 870/17 establecen la
consulta a las comunidades étnicas, es pertinente, para garantizar la constitucionalidad del
Decreto que nos ocupa, que los acuerdos para el pago de servicios ambientales sean consultados

antes de su entrada en vigencia con las autoridades étnicas.

Por ello queremos solicitar a este Honorable Tribunal que la constitucionalidad del Decreto 870
de 2017 sea condicionada a que el Gobierno Nacional expida a la mayor brevedad posible una
reglamentaciéon que especifique los mecanismos de consulta con comunidades étnicas respecto

de los acuerdos de pago por servicios ambientales.




C- Definicion de sostenibilidad del suelo.

Consideramos que la constitucionalidad del Decreto 870 de 2017 debe estar sujeta a que se
defina de forma clara los términos “Servicios ambientales” y “Sostenibilidad del Territorio”,

mencionados a lo largo de su texto.

De la clara determinacion de estos términos depende el impacto que este decreto pueda tener

en las zonas mas afectadas por el conflicto armado y sus consecuencias ambientales.

Esta Corte en su sentencia C-606 de 2015 estableci6 una definicién de desarrollo sostenible que
debe ser incorporada a la reglamentacion del Decreto que nos ocupa para que este vaya en la
misma linea adoptada por este Tribunal en su jurisprudencia. Esta definicién a su vez debe

consultar los conceptos de las comunidades indigenas, afro-colombianas y ROM.

Es a su vez importante que este Tribunal asigné un margen temporal en que el gobierno
nacional debera expedir la mencionada reglamentacién que aclare el alcance de los términos
“Servicios ambientales” y “Sostenibilidad del Territorio”, evitando que esta ausencia de
definicién afecte la implementacion de las medidas establecidas en el Decreto 870 de 2017 a la

interpretacion que los entes territoriales hagan de ellos.




4. Solicitud

Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos a este Honorable Tribunal declarar 1a
constitucionalidad condicionada del Decreto 870 de 2017, a que este defina con claridad los
términos “Servicios ambientales” y “Sostenibilidad del Territorio”, los acuerdos de pagos por
servicios ambientales sean consultados previamente con comunidades étnicamente
diferenciadas, y se definan claramente los términos en que el sector privado puede ejecutar

acuerdos para el pago de servicios ambientales.

Se suscriben de esta Honorable Corte,

Esther Maria Gallego Zapata
Coordinadora Nacional

Ruta Pacifica de las Mujeres

Claudia Alejandra Coll Agudelo
Asesora Juridica

Ruta Pacifica de las Mujeres
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