Bogotd, 12 de Julio de 2017

Honorable Magistrado

Luis Guillermo Guerrero
Corte Constitucional de Colombia. \ g
E.S.D -~

Ref. Proceso Radicado RPZ000005. Revision Automidtica de constitucionalidad Acto
Legislativo 02 de 2017, “por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
constitucion con el proposito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la

terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”

Esther Maria Gallego Zapata, Coordinadora Nacional de la Ruta Pacifica de las
Mujeres, y Alejandra Coll Agudelo, asesora juridica de la misma organizacion,
tenemos el gusto de dirigirnos a esta Honorable Corte, con el fin de solicitar
. respetuosamente declare la constitucionalidad del acto legislativo objeto de su

analisis en el proceso de la referencia.

Presentacion de la Ruta Pacifica

La Ruta Pacifica de las Mujeres es un movimiento social de mujeres con sede en 9
regiones del pais, que tiene por objetivo la bisqueda de una salida negociada al
conflicto armado, y la visibilizacién de los efectos de la guerra en el cuerpo y la
vida de las mujeres. Dentro de las 300 organizaciones sociales de base que integran

la Ruta Pacifica hay organizaciones campesinas, desde las cuales se han elaborado
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Derechos Humanos de las Mujeres.
Nuestro interés en el proceso de la referencia deriva de nuestra misién
institucional en relacién a la biisqueda de una salida negociada al conflicto armado
y nuestro apoyo a la implementaciéon del Acuerdo Final para la Terminacién del

Conflicto.

A continuacién presentaremos nuestros argumentos para la exequibilidad del Acto
Legislativo 02 de 2017, basandola en los siguientes aspectos concretos: 1. El
derecho a la paz como un derecho fundamental y pilar esencial de la Constitucién
de 1991 2. Principio de Pacta sunt servanda 3. Derechos de las mujeres en el
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto. 4. El Acto Legislativo 02 de 2017

no sustituye la constitucién.
Introduccién

1. El derecho a la paz como un derecho fundamental. y pilar esencial de la

Constitucion de 1991

La paz es uno de los pilares esenciales de la Constitucién de 1991, entendida como

la convivencia pacifica que resulta ser condicién necesaria para el ejercicio de otros

derechos fundamentales.

El Art 22 constitucional establece el derecho inalienable de toda persona residente
en Colombia a vivir en paz, y a su vez establece su basqueda como un deber

ciudadano y Estatal.

El contenido del Acto Legislativo 02 de 2017 desarrolla y busca la continuidad de
las medidas en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario

consagradas en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto. Puede decirse
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Constitucién, y no una decisién de gobierno, consideramos que es oportuno que el
AL 02 de 2017 establezca la continuidad de medidas relativas a derechos humanos
y derecho internacional humanitario establecidas en el Acuerdo de Paz,

independientemente de quien sea el o la jefe de gobierno de turno.

Asegurar que lo pactado en el Acuerdo de Paz en materia de derechos humanos y
derecho internacional humanitario se cumpla al menos en los préximos tres
gobiernos es una medida necesaria para la concrecién de la paz como un derecho-

deber de obligatorio cumplimiento.

La implementacién especifica de medidas que aseguren la paz, como analizaremos
en detalle en un acépite posterior, resulta de la mayor importancia para grupos
poblacionales como las mujeres y las comunidades étnicamente diferenciadas, que
han vivido con mucha intensidad el conflicto armado. Hacer que el Acuerdo de Paz
dependa de decisiones de gobierno tendria serias implicaciones negativas en las
zonas mas afectadas por el conflicto, en donde ya se han empezado a sentir efectos

positivos de la implementacion del Acuerdo de Paz.

Queremos solicitar a este honorable Corte tener en cuenta la importancia juridica y
factica del AL 02 de 2017 en la sostenibilidad de las medidas relacionadas con
derechos humanos y DIH incorporadas en el Acuerdo de Paz, y su importancia

clave en los territorios.

El Acuerdo de Paz tiene como uno de sus ejes fundamentales la paz territorial y la
superacién de las condiciones estructurales que generaron conflicto en las zonas de
mayor incidencia de la confrontacion armada. Buena parte de las medidas
consignadas en el Acuerdo tienen relacion intima con derechos fundamentales, en

particular, el derecho a la paz. Se requiere entonces una politica de Estado de largo
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que nos ocupa.

2. Principio de Pacta sunt servanda

Si bien el Acuerdo de Paz no tiene un estatus juridico actualmente, desde la Ruta
Pacifica consideramos que estd cubierto por el principio de buena fe en la
suscripciéon de convenios y pactos (pacta sunt servanda), que existe desde el

Derecho Internacional.

El principio de pacta sunt servanda ha sido analizado por esta honorable Corte en
decisiones previas!, en donde ha establecido que el Estado colombiano debe
respetar los pactos que ha suscrito, haciendo énfasis en los tratados internacionales

suscritos por el pais.

Colombia ha suscrito diversos tratados e instrumentos internacionales en donde se
compromete a tomar medidas concretas a favor de la paz y la garantia de derechos
fundamentales de la ciudadania. Ejemplo de ello es el Pacto de San José o
Convencién Interamericana de Derechos Humanos, que en sus Arts. 1 y 2 establece
el deber de los Estados de garantizar el derecho de sus residentes a vivir en

condiciones libres de violencia y discriminacién.

La Convencién Interamericana contra el terrorismo, suscrita por Colombia
mediante la ley 1108 de 2006, a su vez incorpora la obligacién de todos los Estados
firmantes de tomar medidas especificas para garantizar la seguridad de sus
ciudadanos y ciudadanas, entendiendo la seguridad como una expresién del

derecho a la paz. En particular el Art. 3 de dicho tratado obliga a los Estados a

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-269 de 2014. Parr. 3.3.8.2.2y
Sentencia C-155 de 2007, acapite 5.
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establecimiento en su legislacion interna (..)"?

El Acto Legislativo 02 de 2017 es justamente una de esas medidas concretas que dan
cumplimiento a la obligacién internacional del Estado colombiano de tomar

medidas para asegurar la vigencia del derecho a la paz.
3. Derechos de las mujeres en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto.

El Acuerdo de Paz establecié como uno de sus ejes centrales los derechos de las
mujeres y la equidad de género. Dado que el AL 02 de 2017 establece que lo
dispuesto en el Acuerdo Final en materia de derechos humanos y DIH se convierte
en un criterio de interpretacion de la ley, y en un lineamiento para la actuacién de
funcionarios publicos, esto implica que el enfoque de derechos de las mujeres
establecido en el Acuerdo se incorpora de forma especifica en la Constitucién y

debe ser observado en todo momento por el Estado colombiano.

Si bien algunos articulos constitucionales como el 43 ya establecian una proteccién
especial para las mujeres, el Acuerdo de Paz incorpora medidas especificas de
priorizacién de las mujeres y de promocién de su participacién que son esenciales

para el ejercicio de una ciudadania plena de las mujeres.

Esta honorable Corte ha proferido amplia jurisprudencia en donde deja en claro
que el enfoque de derechos humanos de las mujeres es clave para la adecuada
interpretacién de la Constituciéon Politica. Por tanto, lo establecido en el AL 02 de
2017 en relacion al rango constitucional de las medidas del Acuerdo de Paz sobre
derechos humanos, incluyendo derechos de las mujeres, resulta pertinente y

apegada a la Constitucién Politica.

Z Convencidn Interamericana contra el Terrorismo. Art. 3. Disponible en:

http: //www.oas.org/xxxiiga/espanol/documentos/docs esp/agres1840 02.ht
m
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parametros para determinar cuales son los pilares esenciales de la Constituci&y,

T

3 e " . . - “o s
y para identificar las circunstancias en las que podemos hablar de sustitucién de “mospose®

la Constitucion.

Los elementos del test para determinar si existe o no una sustitucion de la
constitucién, establecidos por este tribunal son: (i) Deferminar si las normas
constitucionales a reformar siguen siendo las mismas antes y después de la reforma,
porque si las normas después de la revision resultan ser idénticas, entonces no ha
existido reforma constitucional, sino que se ha encubierto con el ropaje de la reforma
una decision politica singular. (it) que el cambio no dio lugar a que se establecieran
normas ad hoc o particulares. (iii) que no se hayan sustituido ticitamente a través de la
reforma otros principios estructurales de la Constitucion, dando lugar al fraude de la

Constitucion. .5

El Acto Legislativo 02 de 2017 no cumple con ninguno de estos requisitos, teniendo
en cuenta que desarrolla un principio estructural de la constituciéon: La paz como

derecho fundamental.

Las medidas del Acuerdo de Paz que el AL. 02 de 2017 incorpora a la Constitucion
Politica se limitan a aquellas relacionadas con derechos humanos y derecho
internacional humanitario. Con esto se respetan los pilares fundamentales de la

Constitucién, cuyo fin altimo es el respeto a los derechos humanos.

Por lo anterior, consideramos que el AL. 02 de 2017 debe ser declarado exequible,
en atencién a la importancia de las medidas que incorpora, en relacion a la
implementacion del Acuerdo de Paz, en lo relativo a sus medidas sobre derechos

humanos y derecho internacional humanitario.

5> Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-577 de 2014.
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importancia que ha tenido en Acuerdo de Paz y en particular el cese al fuego, en su “imos o e™

calidad de vida.

Segtin la fundacién CERAC, Colombia lleva 345 dias sin ataques armados por parte
de las FARC y en promedio se han salvado cerca de 27.000 vidas por causa del cese
al fuego bilateral y definitivo. ¢ Estas cifras son esenciales para evidenciar el
impacto que ha tenido el Acuerdo de Paz en las regiones, y como las mujeres, una
de las poblaciones mas afectadas por este, han sentido un cambio sustancial en sus

condiciones de vida.

El Acuerdo de Paz tiene ademas medidas concretas destinadas para las mujeres
rurales y victimas del conflicto armado, que resultan esenciales para la garantia del
derecho constitucional a la paz. El AL 02 de 2017 es entonces una herramienta
juridica que permite que dichas medidas acordadas en la Habana a favor de las
mujeres en condiciones de vulnerabilidad se sostengan en el tiempo,

independientemente de la composicién del gobierno.

3. El Acto Legislativo 02 de 2017 no sustituye la constitucion.

El AL 02 de 2017 es una expresién de uno de los pilares esenciales de la
Constitucién de 1991, el derecho a la paz. Por lo tanto, desde la Ruta Pacifica de
las Mujeres consideramos que el Acto Legislativo objeto de estudio ante esta
Honorable Corte, no sustituye la carta politica y por el contrario, desarrolla uno

de sus pilares fundamentales.

3 Chocd, Cauca, Bolivar, Santander, Bogota, Putumayo, Risaralda, Antioquia y
Valle del Cauca.
4 http://www.cerac.org.co/es/infograf%C3%ADa/monitoreo-cerac.html
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5. PETICION

Declarar EXEQUIBLE en su integralidad el Acto Legislativo 02 de 2017, que “por
medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la constitucion con el propdsito de dar
estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la terminacion del conflicto y la

construccion de una paz estable y duradera”

Se suscriben ante este Honorable Tribunal,

amn
%/L L{/uzi t 70

Marina Gallego
Coordinadora Nacional

Ruta Pacifica de las Mujeres.

Wi

jandra Coll Agudelo
Asesora Juridica

Ruta Pacifica de las Mujeres.
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