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automatica de constitucionalidad de Decreto Ley 588 de 2017.

Esther Maria Gallego, Coordinadora Nacional de la Ruta Pacifica de las
Mujeres, y Alejandra Coll Agudelo, asesora juridica de la misma organizacion,
identificadas como aparece al pie de nuestras correspondientes firmas, en
respuesta al oficio de la referencia nos permitimos presentar ante esta honorable
corporacién nuestros argumentos en el marco del proceso de revisiéon automatica
de constitucionalidad del Decreto 588 de 2017, relativo a la creacion de la
Comisién para el Esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la No Repeticién.
Dividiremos nuestra argumentacion a favor de la constitucionalidad del Decreto
588 de 2017 en los siguientes acapites. 1. El derecho a la verdad como un
derecho fundamental 2. La verdad como medida de reparacion de las victimas.
3. La necesidad urgente de acceso a la verdad como uno de los hallazgos del
gjercicio “Una Comision de la verdad para las mujeres”. 4. Aspectos
procedimentales que llevan a la constitucionalidad del D.L 588 de 201 5.
Finalmente solicitaremos la declaratoria de exequibilidad integra del Decreto 588

de 2017.
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A. Presentacion de la Ruta Pacifica de fas Mujeres.

Ruta Pacifica de las mujeres es un movimiento social, con 20 afios de
existencia y presencia en 9 regiones del pais.' La misién institucional de
nuestra organizacion es la blusqueda de una salida negociada al conflicto
armado, y la promocidén de acciones de paz desde las mujeres de territorios,
visibilizando la forma en que el conflicto armado ha afectado la vida y el
cuerpo de las mujeres y las nifias, y presentando propuestas para la

construcciéon de una sociedad en paz.

Desde la Ruta Pacifica de las Mujeres como movimiento feminista, pacifista y
anti-militarista hemos venido trabajando para que las iniciativas de paz
adelantadas en nuestro pais incorporen un enfoque de derechos humanos, y

tengan en cuenta sus necesidades particulares de las mujeres y las nifias.

Entre 2011 y 2013 lideramos el ejercicio “Una Comisién de la Verdad para las
Mujeres” en donde buscabamos registrar la forma en que el conflicto armado
colombiano tuvo un impacto diferenciado en las mujeres, y relatar las
diversas formas en que las mujeres resistieron a contextos de guerra. Se
recogieron cerca de 1000 testimonios y 9 casos colectivos en 9 regiones del

pais.

Desde sus inicios la Ruta Pacifica ha tenido interés en los temas de
construccidén de verdad como un derecho fundamental, y ha procurado que
desde los territorios las mujeres expresen sus propuestas para la
construccion de procesos de verdad y memoria desde la perspectiva de las

mujeres.
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B. Argumentos relativos a la constitucionalidad del Decreto 588 de
2017.

1. La necesidad urgente de acceso a la verdad como uno de los
hallazgos del ejercicio “Una Comision de la verdad para las

mujeres”.

Desde nuestra experiencia regional y el contacto directo con victimas del
conflicto, hemos podido establecer la necesidad urgente de crear una Comision
Oficial que garantice el acceso de las mujeres a la verdad, entendida desde un
concepto integral, y ligada al acceso a justicia y reparacion. Al mismo tiempo,
entendiendo que la Justicia Especial para la Paz funcionara a través de la
priorizacion de casos, y no todas las mujeres victimas podran acceder a este
sistema de justicia transicional, resulta clave que el Estado ofrezca a la mayor
brevedad posible una opcién para que estas accedan a la nueva institucionalidad
creada por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto. La Comision de la
Esclarecimiento de la Verdad resulta ser un espacio fundamental para dicho
proposito.

De nuestro texto “Una Comision de la Verdad para las Mujeres”, se obtuvieron
algunas conclusiones especificas que derivaron en recomendaciones al Estado
en relacion al derecho a la verdad. Una de las recomendaciones fue justamente
que se creara a la mayor brevedad posible la Comision de la Verdad oficial, que

analizara los efectos del conflicto armado y sus dinamicas con enfoque
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diferencial y de género, y respondiera a las preguntas de las mujeres en relacion

a los porqué de los hechos victimizantes que vivieron.

En nuestro trabajo en los 9 territorios en donde recolectamos testimonios,
pudimos evidenciar la urgencia de contar con mecanismos oficiales para
documentar la verdad de la guerra en Colombia, y sobre todo, facilitar a las
mujeres victimas del conflicto armado la posibilidad de contar su version sobre
los hechos Vvictimizantes que vivieron, y evidenciar los impactos
desproporcionales que el conflicto armado generé en ellas, tal y como lo dejé
sentado la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008.

En el mismo sentido, por lo menos La mitad de las mujeres entrevistadas hicieron
énfasis en la verdad como una forma de reparacidén y de resarcimiento de su
derecho, asi como de respeto a la memoria y busqueda de la dignificacion de sus
seres queridos. La verdad es vista por muchas mujeres como un componente
esencial de una reparacion integral. Sin verdad no hay justicia ni reparacion, y se
hacen imposibles las garantias de no repeticion. Existe una relacién
interdependiente e indivisible entre estos conceptos. Ademas algunas mujeres
gue son escépticas frente a esas otras medidas de reparacion, ponen énfasis sin

embargo en la verdad.

Como te decia, para mi no hay reparacion. No creo que con dinero me vayan a devolver mi hijo,
no creo que mi hijo tenia un valor porque él no tenia valor, para mi no tenia valor. Yo lo unico que

busco es jla verdad! jYo iero saber por ué me lo mataron! Terr azas, Bucaraman a, Santander.
[ i
2

“Que el Estado me muestre resultados. Yo creo que ese es uno de los elementos
iniciales. Poder conocer quién fue mi victimario, quién fue el responsable, qué
organizacion, qué nexos habian con el Estado. El Estado conocia sus agentes,

¢Conocta o no conocia?. Conocer en su totalidad los hechos y responsables y

2 Una Comisién de la Verdad para las mujeres. Tomo Il. Pag. 397.
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saber que las personas que estdn involucradas puedan recibir el peso de la ley.”

Popaydn, Cauca

Las mujeres que nos dieron su testimonio esperan del Estado una respuesta
inmediata a sus preguntas en relacién a lo ocurrido en el marco del conflicto
armado. De ahi el sentido de urgencia que tenia la regulacién de la Comision de

Esclarecimiento creada por el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto.

Las mujeres que aportaron su voz a “Una Comisién de la Verdad para las
Mujeres” manifiestan que el acceso a la verdad es para ellas una forma de
obtener justicia. Algunas de las testimoniantes manifestaron que su concepto de
justicia esta ligado a conocer Ia verdad sobre lo ocurrido y sus causas. Esto por
supuesto sin demeritar la importancia del acceso a justicia, y reconociendo que
dentro del grupo de 1000 testimonios también se presentaron mujeres que

desean que sus casos sean llevados a tribunales.

Una de las conclusiones centrales de la Comisién de la Verdad para las Mujeres
es la relacién entre el acceso a la verdad y las afectaciones psicosociales vividas
por las mujeres. De nuestros procesos de entrevistas, evidenciamos que fas
mujeres que habian tenido algun tipo de acceso a la verdad sobre lo ocurrido a
sus familiares, tenian mejores niveles de recuperacion y afrontamiento de los
hechos victimizantes, que aquellas que ain no contaban con el mismo acceso a
una investigacion seria sobre sus casos. De ahi que reiteremos la urgencia de
la entrada en funcionamiento la Comisién de la Esclarecimiento de la Verdad,
como un mecanismo de afrontamiento positivo de las secuelas del conflicto

armado, y un mecanismo de reconstruccion del tejido social.

En conclusién, el Decreto 588 de 2017 cumple con el criterio de necesidad

estricta y urgencia, establecido en el AL 01 de 2016 y reforzado por esta Corte en
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su decision c-160 de 2017. Lo anterior dado que la existencia de una Comision
de Esclarecimiento de la Verdad abre un espacio fundamental para la
convivencia, la reconciliacion, las garantias de repeticion y al mismo tiempo abre
un espacio para el cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto.

2. El derecho a acceder a la verdad como derecho fundamental.

Como analizaremos en este acapite, si bien el derecho a la verdad tiene el
caracter de derecho fundamental, el Decreto Ley 588 de 2017 no lo regula en
aspectos sustanciales, limitandose a dar cumplimiento al A.L. 01 de 2017, que
crea una nueva entidad de la arquitectura institucional necesaria para Ia
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, sin tocar

aspectos que requeririan ser abordados mediante una Ley Estatutaria.

La Comision de Esclarecimiento del Verdad esta actualmente consagrada en la
Constitucién colombiana, a la cual fue incorporada mediante el A.L 01 de 2017 en
el marco de las facultades otorgadas al Congreso por el A.L 01 de 2016. EI
Decreto Ley 588 /2017 se limita a materializar la orden constitucional y establecer
los mecanismos operativos para la existencia de la Comisidén de Esclarecimiento
de la Verdad.

Del derecho fundamental a la paz (Art. 22 C.Pol.) se desprenden diversos
elementos. Uno de ellos es el acceso a la verdad, dado que no es posible hablar
de construccion de paz, sin que las victimas del conflicto armado y la sociedad en
general tengan acceso a informacion seria y veraz sobre las violaciones a
derechos humanos que padecieron. En el marco legal establecido por el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
es una obligacién estatal tomar todas las medidas necesarias para promover el
acceso a la verdad de la forma mas expedita posible. Teniendo en cuenta lo

anterior, el Decreto 588/17, sin regular directamente el derecho a la verdad,
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resulta ser una herramienta para dar cabal cumplimiento a las obligaciones del

Estado en relacion al derecho a la verdad.

En el caso concreto de las victimas del conflicto armado, el derecho colombiano
ha establecido expresamente el acceso a la verdad como un derecho
fundamental. En particular, la Ley 1448/11 establece que la busqueda de la
verdad es uno de los objetivos centrales del Sistema Nacional de Reparacion
Integral a Victimas del conflicto armado (Art 9. L. 1448/2011).

El Derecho Internacional Humanitario se ha referido al derecho a la verdad en el
articulo 32 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, en donde se
establece el derecho de las victimas en conflictos armados a conocer la suerte de
sus familiares desaparecidos. El acceso a la verdad es una norma
consuetudinaria del DIH3, que representa la obligacion de los Estados en
contextos de conflicto a garantizar el acceso a la verdad de las personas que han

sido victimas y sus familiares.

Desde 1993 Naciones Unidas se ha referido en diversos informes a lo que han
denominado “ef derecho de las victimas a saber, como un aspecto que debe ser
garantizado por los Estados en contextos de conflicto armado y en relacion a
violaciones a derechos humanos. El Conjunto de principios para la proteccién y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha conira la impunidad, en
su principio No 2 consagra del derecho inalienable a la verdad, definiéndolo de la
siguiente manera: “Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad
acerca de los acontecimientos sucedidos en el pasado en relacion con la

perpetracion de crimenes aberranies y de las circunstancias y los motivos que

3 Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, El derecho internacional humanitario
consuetudinario, Volumen |, Normas, Ediciones Comité Internacional de la Cruz Roja, pags. 477 y
siguientes

* Experto sobre Ia cuestién de la impunidad de los autores de las violaciones de derechos civiles y
politicos de las Naciones Unidas, documento de las Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/1993/6,
parr.16.
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llevaron, mediante violaciones masivas o sistematicas, a la perpetracion de esos
crimenes. El ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad proporciona una

salvaguardia fundamental contra la repeticion de tales violaciones™

La Asamblea General de Naciones Unidas se refiri6 al Derecho a la verdad
mediante su resolucion 2662 de 2011 en los siguientes términos: (..) “todos los
Estados Miembros a tomar medidas pertinentes para establecer mecanismos o
instituciones que divulguen la informacion sobre violaciones de los derechos humanos, y
aseguren el acceso adecuado de los ciudadanos a esta informacioén, con el fin de
promover el ejercicio del derecho a la verdad y la prevencion de futuras violaciones de los
derechos humanos, asi como para lograr la determinacion de responsabilidades en esta
materia”® El Decreto Ley objeto de anilisis por parte de la honorable Corte justamente
va encaminado a este propdsito especifico, materializando la orden constitucional de

crear una Comisién de Esclarecimiento de la Verdad.

La verdad es a su vez un elemento del derecho a la no repeticion, que resulta ser
una de las columnas vertebrales de una sociedad en paz en contextos de post-
conflicto y transicién. Una de las funciones que tendra la Comision de la verdad
es justamente formular e implementar una estrategia de pedagogia airededor de
las consecuencias que tuvo el conflicto armado, para evitar que estos hechos se
repitan. 7 Por esta razon, consideramos que lo dispuesto en el Decreto 588/11
responde a ia obligacién del Estado de promover medidas orientadas a la no

repeticidn de hechos constitutivos de violaciones de derechos humanos.

La concrecion del Derecho a la verdad requiere entonces medidas especificas e

instituciones que lo materialicen. El Decreto 588 de 2017, sin abordar el fondo del

> Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidad. 61 Periodo de Sesiones. Conjunto de
principios para la proteccion y promocion de fos derechos humanos. Principio No 2. Documento
E/CN.4/2005/102/Add.1 Disponible en: y ei) e
¢ Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucion 2662 de 2011. Derecho a Ia verdad
Disponible en

7 Decreto 588 de 2017. Art 13. N4m. 8
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derecho a la verdad o establecer definiciones o reglas alrededor de este,

materializa las condiciones necesarias para su ejercicio.
3. La verdad como un mecanismo de reparacion

El Relator especial de Naciones Unidas sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, en su momento destacé la
relacion entre el derecho a la verdad y las reparaciones a victimas en el marco
del conflicto armado. 8 El relator a su vez manifesté que la verdad, la justicia y la
reparacion deben ser elementos concurrentes en la atencién a victimas de

violaciones de derechos humanos. °

Una vez aprobado el Acto Legislativo 01 de 2017, que da vida la Comisién de
Esclarecimiento de la Verdad, se hace necesario dar vida desde el punto de vista
operativo a esta orden constitucional. Uno de los objetivos del Decreto 588 de
2017 es justamente crear las condiciones materiales para que las victimas del
conflicto armado puedan contar su versién sobre lo sucedido en el marco de la
guerra y hacer preguntas a los actores del conflicto. Esto tiene un efecto directo
en el bienestar psicosocial de las victimas, y permite que sus voces sean
escuchadas, lo cual fue identificado en “Una Comision de la Verdad para las
mujeres” como un elemento fundamental para la reparacion. Hasta el momento
la historia del conflicto que se ha escrito tiene un caracter judicial y responde a
los testimonios de actores armados. Es imperativo contar con una Comision de la
verdad que se constituya en un espacio en donde las victimas puedan, sin temer
por su seguridad, hablar sobre lo sucedido.

8 Documento de las Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/1993/8, E/CN.4/1997/104 y E/CN.4/2000/62 y
el proyecto de “principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de
las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”.

9 Informe del Relator especial de Naciones Unidas sobre fa promocién de la verdad, Ia justicia, la
reparacion 20120. Documento A/HRC/21/46. Parr. 23. Disponible en:
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En particular, las organizaciones de mujeres colombianas hemos venido
trabajando en la importancia de la reconstruccion del tejido social y comunitario
como un elemento necesario para avanzar en la construccion de una sociedad en
paz y la reparacién integral a las victimas. La construccién de la verdad, y la
participacién de las comunidades afectadas por el conflicto en este proceso, tal y
como lo establece el D.L 588/17, resultan esenciales para reconstruir practicas
culturales y redes comunitarias, destruidas por las dinamicas de la guerra. Esta
es una medida de reparacién de impacto colectivo, que permite transitar hacia

una sociedad en paz.

La constitucionalidad del Decreto 588 de 2017 permitiria que las victimas del
conflicto armado tuviesen un mecanismo concreto para acceder a la verdad en el

corto plazo, teniendo un impacto directo en su derecho a la reparacién integral.

4. Aspectos procedimentales que llevan a la constitucionalidad del D.L 588
de 2017

Sumado a los argumentos de fondo que sustentan la constitucionalidad del
Decreto Ley 588 de 2017, existen razones de orden procedimental que pueden
ser usadas por este Honorable Tribunal para determinar la concordancia entre la
Carta Politica y el Decreto Ley que nos ocupa. Analizaremos uno a uno los
requisitos para la constitucionalidad de Decretos con Fuerza de Ley expedidos en
el marco de las facultades extraordinarias del otorgadas al Presidente de la
Republica en el marco de la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, establecidos en el Acto Legislativo 01 de 2016 y en las
Sentencias C-669 de 2016 y C-160 de 2017, expedidas por esta Corte, para

determinar como el Decreto 588 de 2017 da cumplimiento a todos ellos.
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I.  El Decreto Ley 588 de 2017 fue expedido dentro del término de 180 dias
posteriores a la refrendacién popuiar del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto Armado.

il. El Decreto Ley 588 de 2017 tiene conexidad objetiva, estricta y
suficiente con el contendido material del Acuerdo Final al
implementar una disposiciéon expresa el punto 5 del mismo.

Ill.  Las medidas contempladas en el Decreto 588 de 2017 tienen la
finalidad de facilitar, agilizar y asegurar el desarrollo normativo del
Acuerdo Final.

IV. El Decreto 588 de 2017 no aborda en aspectos sustanciales
materias que sean de reserva de acto legislativo, ley estatutaria, ley
organica, codigos, leyes que necesitan mayoria calificada o
absoluta.

V. Al ser un Decreto con Fuerza de Ley, y no haber tenido tramite
legislativo, el D.L 588 de 2017 es el mecanismo mas agil y expedito
para implementar el Acuerdo.

VI. El Decreto Ley 588 de 2017 respeta el ordenamiento constitucional

y legatl colombiano.

La creacién de la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad es una
obligacion expresa derivada del acuerdo final firmado entre el gobierno y
las FARC el 24 de Noviembre de 2016. El Acto Legislativo 01 de 2017 que
dio vida juridica a la Comisién requeria un desarrollo normativo especifico,
para lo cual el gobierno nacional expidié el Decreto 588 de 2017. Este
Decreto resulta entonces constitucional al dar cumplimiento expreso a un

articulo de la carta politica.
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5. Solicitud de declaratoria de exequibilidad integra )del
Decreto 588 de 2017.

Solicitamos respetuosamente a la Honorable Corte declarar la constitucionalidad
del texto del Decreto Ley 588 de 2017 en su integralidad, dada la importancia de
tener en el corto plazo una institucién que garantice el acceso al derecho a la

verdad.

Consideramos que el Decreto Ley objeto del presente concepto cumple con
todos los requisitos procedimentales establecidos por el AL 01 de 2016 para la
expedicion de Decretos con fuerza de Ley por parte del Presidente de la
Republica, y no regula en aspectos sustantivos el derecho fundamental a la

verdad, limitAndose a crear instituciones que permiten su concrecion.

Al mismo tiempo, ante el mandato constitucional del Acto legislativo 01 de 2016
de usar las vias mas expeditas posibles para la implementaciéon del Acuerdo final
para la Terminacion del Conflicto, consideramos que no existe otro medio que
pueda llevar a la crgacién de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad de

manera mas répidg )éficaz que la expedicion de un Decreto Ley.

Existe en el contexto colombiano una necesidad urgente y estricta de crear
medidas que permitan el acceso a la verdad de las victimas del conflicto, dado
que ala fech\a} ‘n? se ha hecho un proceso concreto de documentacion especifica
de las \Xum)exatgbffés’é derechos humanos y patrones de conducta ocurridos en el
marco del conflicto armado colombiano. Esta necesidad estricta de hecho fue una
de las conclusiones que arrojé el ejercicio denominado “Una Comision de la

Verdad para las Mujeres’, adelantado por nuestra organizaciéon en 2013.

Esperamos que nuestros argumentos sean de utilidad en el andlisis que este
Honorable Tribunal adelantara en relacion a la constitucionalidad del D.L 588 de
2017.
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Adjuntamos nuestro texto “La verdad de las mujeres”, en caso de que resulte de

utilidad en el analisis de este tribunal.

Se suscriben ante la Honorable Corte.

Esther Maria Gallego Zapata
Coordinadora Nacional de
Ruta Pacifica de las Mujeres
ccC

Aiejandra Coll Agudelo

Asesora Juridica

Ruta Pacifica de las Mujeres.
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