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Bogota, 31 de Julio de 2017

Honorables Congresistas
Comision Primera

Camara de Representantes.
E.S.D

Ref. Audiencia relativa al Proyecto Acto Legislativo 12 de 2017. Reforma

Politica.

Honorables Representantes.

La Ruta Pacifica de las Mujeres es un movimiento social de mujeres con sede en 9
regiones del pais, que tiene por objetivo la blisqueda de una salida negociada al
conflicto armado, y la visibilizacion de los efectos de la guerra en el cuerpo y la
vida de las mujeres. Nuestro movimiento cuenta con mas de 300 organizaciones
sociales de base, desde las cuales se han elaborado propuestas para una
implementacion del Acuerdo de Paz desde una perspectiva de Derechos Humanos
de las Mujeres.

Como movimiento social tenemos interés concreto en el Acto Legislativo de la
referencia por nuestro trabajo directo con lideresas regionales que eventualmente
podran participar en procesos electorales.

Desde nuestra organizacion tenemos un amplio interés en la participacion politica
de las mujeres como herramienta de incidencia y garantia de sus derechos, y sobre
todo, con miras a la inclusion de las mujeres en el disefio de politicas de
implementacion del Acuerdo de Paz.
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1. Participacion Politica de las mujeres étnicamente diferenciadas y

campesinas.

Como organizacion con enfoque preeminentemente regional, consideramos que
el Acto Legislativo 12 de 2017 debe incorporar mayores medidas para fomentar la
participacion politica de las mujeres indigenas, afro-colombianas, ROM vy

campesinas residentes en las zonas mas alejadas del pais.

El Acuerdo de Paz establecié que “La promocion tanto del pluralismo politico
como de las organizaciones y movimientos sociales, particularmente de mujeres,
jovenes y demads sectores excluidos del ejercicio de la politica y, en general, del
debate democrdtico, requiere de nuevos espacios de difusion para que los
partidos, organizaciones y las comunidades que participan en la construccion de
la paz, tengan acceso a espacios en canales y emisoras en los niveles nacional,

regional y local.”

. En este entendido, consideramos que el Acto Legislativo 12 de
2017 debe garantizar el cumplimiento de Io pactado en relacion al
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres regionales para la participacion

politica en espacios de toma de decisiones.

En las diferentes corporaciones publicas del nivel nacional y regional se discutiran
medidas tendientes a la implementacion del Acuerdo de Paz. Es fundamental que
las mujeres étnicamente diferenciadas y campesinas tengan garantias suficientes

para participar en dichos espacios de toma de decisiones. La presencia directa de

Acuerdo final para la  terminacion del conflicto. Pag. 36. Disponible en:
http://www .altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Documentos%20compartidos/24-
11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
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estas mujeres resulta la Gnica manera eficaz de posicionar las necesidades
especificas de quienes residen en los territorios mas afectados por la violencia y

la desigualdad de nuestro pais.

Es necesario que el Acto Legislativo incluya mecanismos de capacitacion y
formaciéon permanente para las mujeres indigenas. Afro, ROM y campesinas, que
estén adaptados a sus contextos, estén en su lengua natal, respetando usos y
costumbres asi como el derecho propio. Estamos convencidas que el Acto
Legislativo 012 de 2017 es la oportunidad para implementar los puntos del
acuerdo relativos a formacion politica y promocidn de participacion de las

mujeres.

No se puede olvidar que Colombia suscribié la Convencion para eliminar toda
forma de discriminacion contra las mujeres, estableciendo compromisos relativos
a la no discriminacién de las mujeres étnicamente diferenciadas y tomar medidas

especificas para la superacién de sus condiciones de vulnerabilidad.

Consideramos que el gobierno nacional mediante su Alta Consejeria para la
Equidad de Género puede realizar procesos de formacién y capacitacion
permanente con la ayuda de los mecanismos de género locales. Esto puede
establecerse en el Acto Legislativo 12 de 2017 como una accion afirmativa, que

sugerimos a esta Honorable Comision.
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2. Sanciones para actos de violencia politica contra las mujeres y

promocion de la participacion politica de las mujeres a nivel territorial

Desde la Ruta Pacifica creemos que para dignificar el ejercicio de la politica, se
debe responsabilizar a los partidos politicos por los avales que otorgan a sus
candidatos/as. Por ello estamos plenamente de acuerdo con las medidas
establecidas en el Acto Legislativo 12 de 2017 a este respecto, estableciendo

sanciones.

Sin embargo, quisiéramos hacer unas observaciones puntuales sobre aspectos
especificos que hacen falta dentro del Acto Legislativo, y creemos fundamentales
para el respeto de los derechos de las mujeres. Uno de estos aspectos tiene que
ver con la composicion de entidades ptblicas como parte esencial de la garantia
de la participacion politica de las mujeres, entendida desde una perspectiva mas
amplia que la politica electoral. Consideramos que las nuevas entidades creadas
en el marco de la aplicacién del Acuerdo de paz, incluyendo al Consejo Electoral
Colombiano, deben tener una conformaciéon equitativa que incluya mujeres
expertas en derecho electoral, que ademas garanticen las sanciones pertinentes a
los partidos que discriminen mujeres, y/o ejerzan o permitan la violencia politica
contra ellas.

Lo anterior, para dar cumplimiento al Acuerdo Final, cuando establece: “En las

instancias de participacion ciudadana se ampliaré y garantizara la
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representatividad con participacion equitativa entre hombres y mujeres de las

organizaciones y los movimientos sociales, el control ciudadano, entre otros...”?

Violencia politica contra las mujeres.

Las violencia de todo tipo contra las mujeres que ejercen la politica estan
subestimadas y de hecho, no existe de parte del Estado colombiano un
mecanismo para medirlas e identificarlas, como primer paso para resolver este
problema. Consideramos que este acto legislativo es una oportunidad para
definir la violencia politica contra las mujeres, para asi establecer un mecanismo

de medicion y sancion de la misma.

En este mismo sentido, creemos importante que los partidos tengan un régimen
interno para sancionar acciones de discriminacion y violencia politica contra las
mujeres que ejercen cargos de eleccion popular. Acciones como negar la palabra
a las mujeres, ridiculizarlas, poner en cuestion sus capacidades, o hacer
comentarios sexistas durante las sesiones, deben ser conductas seriamente

castigadas dentro de los partidos politicos y las corporaciones ptblicas.

? Ibidem. Pag. 43.
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3. Conclusiones.

Si bien el Acto Legislativo 12 de 2017 responde a las necesidades actuales de
reforma del sistema electoral colombiano, consideramos que es esencial
complementario con medidas especificas para las mujeres, en los mismos

términos establecidos en el Acuerdo Final.

Que estas medidas queden expresamente en nuestra Constitucion garantiza que
sea una politica de Estado, y no de Gobierno, que perdure en el tiempo y tenga
un impacto real en la posibilidad de las mujeres mas afectadas por el conflicto de

participar en las decisiones que les ataiien.

Al mismo tiempo, consideramos que sin estas medidas que sugerimos a lo largo
de este texto, se estaria incumpliendo lo acordado en la Habana, y por ende al
Acto Legislativo debe ser complementado para cumplir con los establecido en el
Acto Legislativo 01 de 2016, relativo a expedicion de normas para la
implementacion del Acuerdo de Paz. Uno de los requisitos establecidos para las
normas que, como el A.L 12 de 2017, van a ser tramitadas por fast track es que

guarden conexidad con el Acuerdo Final.

Desde nuestra interpretacion, la conexidad con el Acuerdo de Paz implica
respetar sus pilares esenciales, uno de los cuales es el respeto por los derechos
de las mujeres, y un analisis de los efectos especificos de la guerra en sus vidas y

SUs cuerpos.
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El Acto Legislativo 012 debe entonces, reforzar sus medidas relativas a
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para participar en politica,
haciendo énfasis en las mujeres indigenas, afro, ROM y campesinas, que han

vivido de manera desproporcionada los efectos de la guerra.

— Esperamos que los anteriores argumentos sean de su agrado y sean tenidos en

cuenta en la discusién del Acto Legislativo 12 de 2017.
Cordialmente,

g&~t / gza’-j"ﬁ '

Esther Maria Gallego Zapata.

Coordinadora Nacional Ruta Pacifica de las Mujeres.
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